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Sf):/fO}.%z) /BTC-CT Ha Noi, ngay 44 thang 7 nam 2025
V/v xin ¥ kién tham dinh vé ho so
chinh sach du an Ludt Quan ly thué
(thay thé).

Kinh gui: BO Tu phap.

Can cu Két ludn s6 93-KL/TW ngay 26/8/2024 cua B¢ Chinh tri yéu
cau stra doi tong thé Luat Quan ly thué, Nghi quyét so 198/NQ-CP ngay
27/6/2025 cua Chinh phu vé viéc bo sung du an Ludt Quan ly thué (thay thé)
vao Chuong trinh lap phap nam 2025 cua Quou hot, can cir quy dinh cua Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat s6 64/2025/QH15, B¢ Tai chinh da
thue hi¢n quy trinh xay dung ho so chinh sach cua du an Luat Quan ly thué
(thay thé) gom du thao: (1) To trinh chinh sach cua Luat; (2) Bao cao danh gia
tac dong cua chinh sach; (3) Bao cdo ra soat cac chu truong, duong 16i cua Dang,
van ban quy pham phap luat, diéu udc qudc té co lién quan dén chinh sach; (4)
Bdo cdo tong két viée thi hanh phap luat; (5) Ban thuyét minh quy pham héa

chinh sach gui cac Bo, co quan ngang B, co quan thuge Chinh phu, 63 UBND
céc tinh, thanh pho truc thude trung wong, Uy ban Trung uwong Mat tran To quoc
Vi¢t Nam; Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam; dong thoi g
dang du thao trén Co ong thong tin dién tir Chinh phu, Cong thong tin dign tr BO
Tai chinh dé lay y kién rong rii cac doi tugng chiu su tac dong doi voi b ho so
chinh sach cua Dy an Luat Quan ly thué (thay IhL) theo quy dinh cua Luat ban
hanh van ban quy pham phap luat (céng van s6 7690/BTC-CT va cong van so
7691/BTC-CT ngay 06/6/2025 cua Bo Tai chinh).

Ngay 08/7/2025, Bo Tai chinh da t6 chirc hoi nghi tham van Thuong
truc Hoi dong Dan toc, Thuong truc Uy ban Kinh té va Tai chinh, Van phong
Chinh phu, mot s6 B9, co quan nganh Bo doi véi ho so chinh sach du n Luat
Quan ly thué (thay Lhe) theo quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat (Giay moi so 273/GM-CT ngay 04/7/2025 cua Bé Tai chinh).

Bo Tai chinh da nghién ciru tiép thu va giai trinh day du cac y kién tham
gia dong gop, tham van dé hoan thién ho so chinh sach du an Luat Quan ly
thué (thay the).

Pé kip thoi gian trinh cac cap c6 tham quyén xem xét, quyét dinh, Bo
Tai chinh tran trong dé nghi B Tu phap som c6 y kién tham dinh vé ho so
chinh sach du an Luat Quan ly thué (thay thé) tht.o‘quy dinh tai Diéu 31 Luat
ban hanh van ban quy pham phap luat (guri kem) gom dur thao:

(1) To trinh chinh sach cua Luat (kem theo du thao To trinh tom tit):

(2) Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach;
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(3) Bao cdo ra soat cac chu trurong, duong 161 cua Dang, van ban quy pham
phap luat, diéu udc qudc te ¢o lién quan dén chinh sach;

(4) Bao cdo tong két viéc thi hanh phap luat;

(5) Ban thuyét minh quy pham héa chinh sach;

(6) Ban tong hop y kién, tiép thu, giai trinh y kién g6p y, tham van.

Bo Tai chinh tran trong cam on su phdi hop cong tac ctiia Quy Bo./. %

Noi nhn: 4/ KT. BO TRUONG
- Nhu trén; THU TRUONG

- Thu tuéng Chinh phu, Phé Thu tudng
Ho Dire Phac (dé bao cao):

- Van phong Chinh phu (dé phdi hop);
- Bo truong (dé bao cao);

- Vu PC - BTC;

- Cuc Hai quan - BTC;

- Luu VT, CT (VT, CS)gj‘V




CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Dée lap - Tw do - Hanh phiic

Ha N¢i, ngayg  thang 7 ndm 2025

TO TRINH
Chinh sich ciia dy 4n Luit Quén ly thué (thay thé)
(Phuc vu cong tac tham dinh cua Bg Tw phdp)

Kinh gtri: Chinh phu

Thyc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat s6 64/2025/QH1S
. (Lu4t ban hanh VBQPPL), dé trlen khai thyc hién Két luan sb 93-KL/TW ngay
26/8/2024 cua Bo Chinh trj yéu cdu sira ddi tdng thé Luét Quan ly thué (Luat
QLT); Nghi quyet s6 174/2024/QH15 ngay 30/11/2024 v& Ky hop thir 8 Quic hdi
khoa XV, Quyet dinh s6 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 ctia Thi twéng Chinh phu
(TTgCP) vé viéc phé duyét Chién lwgc cai cach hé théng thue dén nam 2030, Nghi
quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua B Chinh trj ve dot pha phat trlen khoa
hoc, cong nghe dbi méi séng tao va chuyen d6i sb6 qudc gia, Nghi quyét sé 66-
NQ/TW ngay 30/4/2025 cia BQ Chinh’ tri v& 461 méi cong tac xay dung va thi
hanh phép ludt ddp tmg yéu cau phat trién dit nude trong ky nguyen mdi, Nghj
quyet s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cia B§ Chinh tri vé phat trién tr nhén, trén
co s& tdng hop ¥ kién ciia cac BO nganh, Uy ban nhén d4n céc tinh, thanh phd true
thude trung wong, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam va B6 Tu
phap!, B Tai chinh kinh trinh Chinh phtt xdy dung chinh sach cta dir 4n Luat
Quan 1y thué (thay thé) nhu sau:

I. SU CAN THIET XAY DUNG CHINH SACH
1. Co s& chinh tri, phap ly

- Nghi quyét s 18-NQ/TW ndm 2017 cua Ban Chap hanh Trung wong dé
ra dinh hucng quan trong vé viéc tzep tuc doi méi, sdp xép t6 chirc bg mdy cua hé
thong chinh tri tinh gon, hoat dgng hiéu lyc, hiéu qud. Thuc hign Nghi quyét sb
18-NQ/TW, cén thiét phai sip xép, tb chirc bd may mdi theo hudng hién dai, tinh

gon, hoat dong hiéu néng, hiéu luc, hiéu qua; voi phuong cham “Lay ngu’orz ngp
thué la trung tam phyc vu”; va dua trén ba tru cdt co ban: (1) thé ché quan Iy thué
ddy i, dong bg, hién daz héi nhdp; (2) nguén nhdn luc chuyén nghzep, liém
chinh, d6i méi; (3) cong nghé théng iin hién dai, tich hop, dap \ng yéu cau quan
ly thué va gép phéan dua dit nudc bude vao ky nguyén mai.

'Cong viin 56 2127/BTP-PLDSKT ngay 18/4/2025 ctia B Tu phép cho ¥ kién v& dé nghi xay dung Luét
Quén ly thué (thay thé), Bo Tu phap dé nghj x4c dinh lai cic nhém chinh sich cho pht hop.
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-Nghl quyét sb 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cia Bo Chmh tr; ve dqt pha
phat trién khoa hoc, cdng nghé, d6i méi sang tao va chuyen dm sd qudc gia déra
nhi¢m vy, gléu phap: DSi mdi toan dién viée giai quyét thi tuc hanh chinh, cung
cdp djch vy cong khdng phu thugc dia gibi hanh chinh; ndng cao chat heong dich
vu cong truc tuyen dich vy 56 cho nguoi dan va doanh nghiép, hudmgti cung

cdp dich vu cong triec tuyén toan trinh, cd nhdn hod va dua trén dit li¢u (diém 5
muc III).

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngiy 30/4/2025 cia By Chinh tri ve 2 46i méi
cdng tac xay dl,rng va thi hanh phép luat dap ung yeu céu phat trién d4t nuéc trong
ky nguyén mdi: Khdin truong sva doz b6 sung cdc vin ban phdp ludt ddp vmg yéu
cdu thuc hign chu truong tinh gon to chirc bo mqy cua hé théng chinh tri, sdp xép
don vi hanh chmh gdn véi phén cdp, phén quyén tdi da theo phmmg cham “dia
phuong quyét, dia phuong lam, dja phuong chju trdch nhiém” va viéc co cdu lai
khéng gian phdt trién mdi & timg dia ban (diém 2 muc II1).

- Nghi quyét sd 68-NQ/T W ngay 04/5/2025 cia B Chinh trj vé phét trién
kinh té tu nhén dua ra giai phap vé diy manh cai cach, hoan thién, ning cao chat
luong thé ché, chinh sach “Minh bach hod, s6 hod, thong minh hod, tw déng hod,
dp dung trigt dé tri tué nhdn tao va dix li¢u Ién trong thuc hi¢n cdc quy trinh, thi
tuc hanh chinh, nhdt 1a vé ....thué, hdi quan... Trong ndm 2025, ... thyc hién cdt
gidm it nhdt 30% thoi gian xu Iy thi tuc hanh chinh, it nhat 3 0% chz phi tudn thu
phdp ludt, it nhat 30% diéu kién kinh doanh va tiép tuc cdt giam manh trong
nhitng ndm tiép theo; Ra sodt, hoan thién cdc chinh sdch thue phi, 1€ phi theo
hucng béo dam déi xir céng bang giita cdc thanh phdn kinh 16, ....nhdt 1 thu thué
dién tte khoi tao tie mdy tinh tién; Hoan thién khung phdp ly cho cac mé hinh kinh
té méi, kinh doanh dwa trén cong nghé va nén tang so, dic biét la cong nghé tai
chinh, tri tué nhdn tao, tdi san do, tién do, tdi san ma hod, tién ma hod, thuong
mai dién tir...Hoan thién phap luat chinh sdch vé dir ligu, quan tri dit li¢u, tgo
thudn lpi cho doanh nghiép két néi, chia sé, khai thdc dit liéu, bao dam an ninh,
an toan; Tao moi thudn lpi trong gtm quyet thil tuc hanh chinh; phdn céng, phdn
cdp, phdn nhiém vd rang gitka cdc cap, nganh cua tung co quan, don Vi; Cham
dut tinh trang thanh tra, kiém tra chong chéo, tring ldp, kéo dai, khong cdn thiét;
bdo dém nguyén téc chi thuc hién thanh tra, kiém tra moz ném 01 lan déi véi
doanh nghiép, trir truémg hop ¢ bang chitng r5 rang vé viéc doanh nghiép vi
pham Xdy dung hé théng dir liéu va cong cu tri tué nhdn tgo canh bdo sém vé
cdc nguy co vi pham phdp lugt. Ung dung manh mé chuyen dsi sé trong hoat djng
thanh tra, kzem tra, kiém todn. Trién khai thanh tra, kiém tra triec tuyén, wu tién
thanh tra, k:em tra tir xa dya tren cdc dir ligu dién tu, giam thanh tra, kiém tra
triee tiép. Mién kiém tra thuc 1é d6i véi cde doanh nghidp tudn thi 16t quy dinh
phdp lugt” (diém 2,1 myc ).

Nghj quyét sé 68-NQ/TW ciing dua ra giai phap vé hd trg thuc chét, hidu
qua doanh nghiép nhg, siéu nho va hd kinh doanh nhu sau:Ra sodt, hoan thign
khung khé phdp Iy vé kmh doanh cd thé; thu hep toi da sw chénh Iéch, tao moi
diéu kién thudn lgi vé 16 chitc quan tri va ché dg tai chinh, ké todn dé khuyén
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khich hé kinh doanh chuyen déi thanh doanh nghiép. Day manh so hoa, mmh
bach hoa, don gidan hod, dé tuén thi, de thuc hién ddi véi ché dp ké toan, thué,
béo hiém... dé khuyén khich chuyén doi hé kinh doanh sang hoat dong theo mé
hinh doanh nghiép. Xod bo hinh thike thué khodn d6i véi hé kinh doanh chém nhdt
trong nim 2026 (diém 7 muc III).

- Tai Két luédn so 93-KL/TW ngay 26/8/2024 ctia B Chinh trj vé t1ep tuc
d6i méi co ché phan cép quan 1y, phan bd ngén sdch nha nudc dé dam bao vai tro
chu dao cua ngan sach trung uong va chu dfng cua ngén sach dia phuong, céc co
quan, don vi c6 lién quan: yeu cau sia doi tong thé Lugt Quan Iy thué nham sém

thdo g& nhitng khé khin, vuéng mdc, ddp vmg yéu cdu cdp bdch ciia thyc tién
(diém 4.1).

- Tai Ket luén s6 134-KL/TW ngay 28/3/2025 ciia B4 Chinh tri, Ban Bf thu
vé Pé an sap xép hé thdng co quan thanh tra tinh, gon, manh, hifu nang, higu lyuc,
hiéu qua néu: Két thiic hoat dong cua Thanh tra cdc bo dé sap xep 16 chirc lai
thanh cdc cuc thanh tra, gidi quyét khiéu nai, 16 cdo, phong, chong tham nhiing,
ldng phi, tiéu cuc theo linh vuc thuge Thanh tra Chinh phil. Do d6, cac quy dinh
vé thanh tra thué tir Diéu 107 dén Diéu 123 (trir Diéu 109 dén 112) trong Lugt
QLT khong con phu hgp vdi chirc ndang, nhiém vu cia co quan thué sau khi sap
~ xép lai td chirc by may.

- Nghi quyet s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cia Québc hoi vé Ké hoach
tai chinh quoc gia vay va tra ng cong 5 nam giai doan 2021-2025 da 8 ra nhiém
vy va giai phap ve cai cach hé thdng chinh séch thué nhu sau: Thue hién cdc gidi
phdp kha thi dé dat ty 1é huy dong cao hon vao ngdn sdch nha nuéc, khai théc cac
dw dia thu, mo rong va chon‘gr X01 mon co' s¢ thué, ddy manh chong that thu, phan

ddu gidm ty 16 ng dong thué dudi 5% tong thu ngdn sdch nha nude.... (khoan 2
Piéu 4).

- Nghl quyet sb 107/2023/QH15 ngay 29/11/2023 cia Quoc héi vé viéc ap
dung thué thu nhp doanh nghiép bd sung theo quy dinh chéng X0 mon co s
thué toan cAu nhim dam bao Viét Nam tuan thi céc quy dinh quéc té vé chéng
x6i mon co sé thué toan ciu. Theo d6, mdt sé quy dinh vé ké khai, nodp thué ta
Nghi quyét chua dugc quy dinh tai Luit Quan ly thué hién hanh.

- Nghl quyet 56 158/2024/QH15 ngay 12/11/2024 ciia Qudc hoi vaké hoach
phat trién kinh té - xa hoi ndm 2025 da quy dinh: “cé gigi phdp manh mé, quyét
ligt dé thdo go thé ché, khdc phuc diém nghén, ddy manh hon nita viéc ra sodt,
bé sung, hoan thién thé ché, phap ludt, co ché, chinh sdch gin véi ndng cao hidu
lwe, hiéu qua 16 chite thuc hién phap luat; tap trung cdt gic’zm, don gian héa thu
tue hanh chinh, quy dinh kinh doanh, tao thudn loi, tiét gidm chi phi cho nguou
dan, doanh nghiép” va “doi moi tw duy trong xdy dyng phdp ludt theo hudng vira
bao dam yeu cdu quan ly nha nudce via khuyen khich sdng tao, gidi phdng toan
bg sike san xudt, khoi thong moi nguon lwc” (diém 3.1 Pidu 3).

- Lut thué gla tri gia tang sd 48/2024/QH1 5 ngay 19/11/2024 da bd sung
quy dinh mé rong dbi tugng ndp thué bao gdm ci nha cung cip nude ngoai khong
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¢4 co'sO thudmg tri tai Viét Nam nhung co hoat dong kinh doanh thuong mal dién
tr hoic kinh doanh trén nén tang sd; diéu chinh quy dinh vé thué suét va déi tuong
khéng chiju thué, bé sung tru'omg ho’p hoan thué cho co s& kinh doanh san xuit
hang héa, dich vy ch;u thué 5% c6 sb thué gla tri gia ting diu vao chua dugc khéu
trir hét tir 300 triéu dong tré 1én. Do d6, cin ra soat nghién ciru stra di Lujt QLT
dé bd sung quy dinh vé ngudi ndp thué, déng ky, ké khai va ndp thué; quy trinh,

thu tuc, diéu kién hoan thué cho phu hqp, tao thuan 10'1 cho ngudi nop thue va
nang cao hiéu qué quan ly thué trong bdi canh kinh té s va hoi nhap quéc té ngay
cang siu réng.

-Lustsd 5 6/2024/QH1 5 ngay 29/ 11/2024 sira dbi, bd sung mot sb didu cia
Lujt chimg khoan, Luat ké toan; Ludt kiém todn doc lap, Luét ngin sich nha
nuoc; Luét quan ly, sir dung tai san cong; Luat Quan Iy thué; Luat thué thu nhép
c4 nhan; Luat du trit quéc gia; Luat xir 1y vi pham hanh chinh (sau day goi 1a Luat
s656/2024/QH15) trong d6 sira dbi, bd sung 14 Diéu? ctia Lujt QLT.

- Luat Té chuc Chinh ‘quyén dia phuong sd 65/2025/QH15 ngay
19/02/2025stta d6i quy dinh vé& phan dinh thdm quyén gitra céc cap chinh quyén
dia phuong, ph01 hop gifra cac co quan, quy trinh thi tuc hanh chinh doi héi Lujt
Quan ly thué phai duge ra soat dé sira dbi quy dinh phit hop véi su thay dm trong
phén cap quan ly thué giita trung uong va dia phuong dam béo rd rang vé trach
nhiém va quyén han cua timg cap, sira d6i quy dinh va trach nhiém trong phbi
hop, chia sé thdng tin va hd tro cong tac giita co quan thué va cac co quan dja
phuorng trong quan ly thué; didu chinh cc quy trinh, thi tuc hanh chinh lién quan
dén thué.

- Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat sé 64/2025/QH15 ngay
19/02/2025 quy dinh: Chinh phit ban hanh Nghz dinh dé quy dinh cdc bién phdp
cu thé dé td chire, hucng dén thi hanh ludt, cdc bién phdp dé thuc hién chinh sdch
thué...; dé phan cap nhiém vu, quyén han. B trudng, Thu trudmg co quan ngang
B¢ ban hanh thong tw dé quy dinh: (1 ) Chi tiét diéu, khodn, diém va cdc néi dung
khdc duge giao trong ludt, nghi quyét cua Quoc hoi, phap lénh, nghi quyét cia
Uy ban Thuo*ng vu Quoc hgi, lénh, quyet dinh cua Chu tich nucc, nghi dinh, nghi
quyét ciia Chinh phu quyét dinh cia Thi tudmg Chmh phu, (2) Bién phdp thuc
hién chitc ndng quan Iy nha nudc cua minh; phdn cdp va thue hién rhiém v,
quyen han dugc phdan cdp.Do viy, cén ra soat Luat QLT dé stra dbi quy dinh rd
tham quyen cua cac co quan trong vi¢e ban hanh vin ban quy pham phap luit lién
quan dén quan ly thué.

- Nghl quyét sb 190/2025/QH15 ngay 19/02/2025 ciia Qudc hdi vé viéc xir
ly cac ndi dung lién quan dén sdp xép to chirc bd may nha nuéc quy dinh: Co
quan, nguci co tham quyén phdi ban hanh van ban quy pham phdp ludt (VBOPPL)
theo tham quyén hodc trinh cdp c6 tham quyén ban hanh VBQPPL theo trinh tu,

251va d8i, bb sung: khoan 2 Pidu 5, khodn 1 Didu 11, khoan 8 Didu 16, khoén 2 Pidu 17, khoan 4 Piéu 42, khoan
1 Piéu 47, khoan 2b Diéu 59, khoan 2 Pidu 61, khoan 1 Biéu 66, khoan 1 Bidu 72, khoan I Didu 76, khoan 3 Didu
125 va béi bd mt s6 khoan tai mt sb didu: khoan 2, khoan 3 D:éu 47, khoan 3 Ditu 75, khoan 7 Pidu 124.
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thil tuc rit gon dé xit Iy cdc viin ban chiu s tdc déng do sép xép 16 chire by may
nha nuée, bao dam hoan thanh truce ngay 01/3/2027.

- Nghi quyét sb 198/2025/QH15 ngay 17/5/2025 cua Québc hdi vé mot sb
co ché, chinh sach dic biét phat trién kinh t& tu nhan quy dinh: H6 kinh doanh, cd
nhdn kinh doanh khéng dp dung phu(mg phap khodn thué tir ngay 01/01/2026.
Ho kinh doanh, ca nhén kinh doanh nép thué theo phdp ludt quan Iy thué (khoan
6 Diéu 10).

- Nghi quyet s6 03/NQ-CP ngay 09/01/2025 cia Chinh phi ban hanh
Chuong trinh hanh dong thyc hién Nghi quyet sé 57- -NQ/TW di dit ra nhing
nhiém vu quan trong lién quan dén ¢Ong tac quan ly thué trong bbi canh phat tnen
thuong mai dién tr va chuyen dbi sb, cu the (i) Pdy manh thyc hién Chi thi 56 18
vé ching that thu thué, dam bdo an ninh tién té trén nén tang thwong mai dzen tr.
(i) Tdng cwong quan Iy chdt ché trén moi trudng thuong mai dién ti, chong that
thu thué. (iil) Ddy manh két noi, chia sé di li¢u phuc vy phat trién thuong mai
dién tir, ndng cao hiéu qua céng tde quan Iy thué,

- Nghj quyét s6 138/NQ-CP ngay 16/5/2025 ctia Chinh phui vé ban hanh Ké
hoach hanh d¢ng ctia Chinh phii thuc hign Nghi quyét sb 68-NQ/TW ngay
04/5/2025 cia Bo Chinh tri vé phat trién kinh té tw nhan: Ra sodt stka déi Ludt
: Quan ly thué dé bai bo hinh thirc thué khodn 36i véi h kinh doanh; Ra sodt sia
dsi quy dinh phdp Iy vé thué dé khuyén khich h$ kinh doanh chuyén sang mé hinh
doanh nghiép.

- Quyet dinh s6 06/QD-TTg ngay 06/01/2022 ctia Thi tudng Chinh phu
phé duyét Pé 4n phat trlen ung dung dit liéu vé dan cu, dinh danh va xéc thuce dién
tir phuc vu chuyén dbi sé quéc gia giai doan 2022-2025, tAm nhin dén nam 2030
~ ddt ra muc ti€u cho giai doan 2022-2025: Tiép tuchoan thién thé ché, chinh sdch
dé tao diéu kign phdt trién, cung cdp timg dung, dich vu sé lién quan dén thong tin
dan cu.

-Quyét dinh sé 508/QD-TTg nghy 23/04/2022 clia Thi tuéng Chinh pht
phé duyét Chlen luge cai cach hé thong thué dén nim 2030 véi muc tidu chi dao
va xuyén sudt 1a xdy dung nganh thué Viét Nam hién dai, tinh gon, hoat déng hiéu
Iuc, hiéu qua ldy nguoi nop thué lam trung tém phuc vy, trong tdm cia cong tdc
quan Iy thué dua trén nén tang thué dién tir va 3 tru cit co ban gom (1) Thé ché
quan Iy thué day d, dong bé, hién dai, hoi nhdp; (2) Ngudn nhan luc chuyen
nghzep, liém chinh, déi mdi; (3) Cong nghé thong tin hi¢n dai, tich hop, ddap ung
yéu cdu quén Iy thué trong béi canh nén kinh té s6.

- Quyet dinh sb 608/QD-TTg ngay 15/3/2025 cba Thu tudng Chinh phu vé
ban hanh Ké hoach trién khai cac nhiém vy, giai phap vé day manh phén quyen
phén cép theo quy dinh tai Luét T4 chirc Chinh phu va Lugt Tb chirc chinh quyén
dia phuong c6 néu: Ra sodt tong thé cdc ludt, nghj guyet cua Quoc héi, phap lénh,
ngh; quyét ciia Uy ban Thuong vu Quoc hgi dé diéu chinh thong nhat véi nguyén
tic phan dinh tham quyén, quy dijnh vé phdn quyén, phdn cdp tai Ludt T6 chirc
Chinh phit va Ludt Té chirc chinh quyén dia phwong (diém 3 muc I - K& hoach).
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Nhfing dinh huéng va gidi phap ciia B6 Chiinh tri, Qudc hdi, Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phii néu trén dit ra sy cin thiét phai ng}uen ctru stra d6i Luat
Quan ly thue mét cach toan dién dé dap tmg mé hinh té chuc bd méy mdi theo
Nghi quyet 50 18-NQ/T W, tao hanh lang phap ly vﬁng chéc cho qua trinh chuyen
d01 sd trong cong tac quan ly thué theo Nghi quyét ) 57—NQfT W, dap ung yéu
cdu quén ly trong béi canh moi ddC biét 1a cdc m6 hinh kinh té mdi, kinh doanh
dya trén cong ngh¢ va nén tang sd, déc biét la cong nghé tai chinh, tri tut; nhén
tao, tai san ao, tién 4o, tai san ma hod, tién mi ho4, thu'orng mai dién tir, day manh
cét giam thi tyc hanh chinh, ting cuorng quan ly chong thét thu thué d8i véi ho
kmh doanh, c4 nhén kinh doanh, diy manh phan cép, phan quyén theo Nghi quyét
s6 68-NQ/TW.

Theo chuong trinh xay dl,mg luét, phép lénh cua Quéc hdi nam 2025 va ké
hoach giai doan 2025-2027, médt s6 luat thué sira ddi s& Uep tuc dugce trinh Quéc
h6i xem xét thong qua nhu Lujt Thué thu nhap doanh nghlep, Luat Thué thu nhap
c4d nhan, Luit thué tiéu thu dic ble;t Luat thué tai san, Luat thué Tai
nguyeén.. Nhu’ng dinh hu'O'ng stra d6i b sung vé céc chinh s4ch thué nay cling dat
ra yéu cdu phél ri so4t sira d6i, bd sung Luat QLT hién hinh dé dam béo tinh ddng
bd clia hé thdng phép luat.

2. Co sé thue tién

Luét Quan ly thue s6 38/2019/QH14 duoc Quoc héi khoéa XIV thong qua
ngay 13/6/2019 (thay thé cho Ludt ndm 2006 va cde Ludt sita doi, b6 sung), gom
17 chuong, 152 diéu, véi hidu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2020.

- Thir nhdt, thuc tién thi hanh phép luat vé quan ly thué cho thiy mét sé quy
d;nh tai Luat QLT hién hanh chua phi hop véi yéu ciu, doi hoi tir thuc tién phat
trién kinh té - x4 hdi va quy dinh cda Luét chuyén nganh nhu:

+ Vé quy dinh lién quan dén nghiép vu quan ly thué:

Quy dinh v& nghiép vu quan ly thué tai Luat QLT di boc 16 mot sb didm
ng.hen thé hién qua ba nhém van dé chinh. Nhém thi nhét lién quan dén quy dinh
vé dang ky, khai thue va tinh thué chua bao quat hét cac tinh huong thuc té, dic
biét I cac viréng méc phét smh tir Lugt: thué xuét nhéap khiu, viéc tam ngimg kinh
doanh, khéi phuc mi so thué va hqp dong hqp tac kinh doanh. Nhom thi hai vé
quy trinh nop thué va 4n dinh thué bc 16 bat clp vé thoi han nop thué, xir ly chim
nop, 4n dinh thué déi voi ngum nudc ngoai dé ngh; mién thué thu nhdp cd nhan.
Nhém thnr ba lién quan den cong tic hoan thué va quan ly chimg tir - hé théng
phan loaj hd so hoan thué hién tai chua tuong thich vdi tng dung ty dong, trong
khi quy dinh vé& quan Iy héa don con vudng méc & nhidu khia canh nhu thoi diém
1ap hoa don va ép dung hoéa don dién tir.

+ Quy dinh vé qudn ly thué chua theo kip sy phat men cila nén kinh té sé:
trong bbi canh thuong mai dién tir xuyén bién glm bung nd nhung chua cé céc
cong cu phép ly phu hop dé quan 1y doanh thu va thu thué tix cc nén tang sb, san
giao dich truc tuyén, cic doanh nghle,p céng nghé nudc ngoai khong cO hién dién
thuong mai tai Viét Nam nhung vén thu dugc lgi nhugn dang ké tir thi trudng ndi
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dia. Doanh thu tir hoat d0ng kinh doanh trén nén tang sd, thuong mai dién tir ngay

cang 16n nhung sb thu thué lai rat nho, khong tuwong ximg vai quy mod cia loai
hinh kinh doanh nay,

+ Han ché trong timg dung céng nghé va chuyen déi sé: chura tao hanh lang
diy du cho viéc img dung cac cdng nghé tién tién nhu dit liéu 16n (big data) va tri
tu€ nhén tao (AI) trong phan tich, ddnh gia va quén 1y rui ro thué. Khung phap ly
cho quan ly thué dién tir tién ti quén 1y thué sb con thiéu va chua dong bd. Hé
thong ing dung phuc vu nghlep vu quén ly thué 16i hién chua dugc tip trung,
déng bd day du cac chire nang Téc dd chuyén dbi sb trong quan ly thué chua theo
kip xu thé chung cua thé gigi la day manh xay du’ng hé thong thué thong minh vdi
kha néng tyr ddng hoa cao, tich hop da nen tang va than thién véi nguoi dung.

+ Han ché trong kiém sodt gian lgn: Thuc trang gian 1an va trén thué dang
dién bién ngay cang tinh vi va phirc tap. Cdc hanh vi vi pham khong chi dimg lai
¢ viéc ké khai sai lgch, gidu doanh thu hay 14p héa don khéng don thudn, ma da
phat trién thanh céc tha doan cé té chic véi quy md 16n, lién quan dén nhiéu chu
thé va dja ban khac nhau. Dic biét nghiém trong 13 tinh trang gian 14n trong cac
giao d1ch xuyén bién gidi, noi k& ho vé co ché glam sat va sy khdc biét giita cac
hé thong thué quéc gia tao diéu kién cho hanh vi trén thué. Cac doanh nghle;p da
~ qudc gia thuﬁmg lgi dung viéc chuyen gia, phan bd loi nhuén va céc giao dich
phirc tap giira cac cong ty lién két dé t6i thidu hoa nghia vu thué, Trong khi do,
" ¢dng cu va ning lyc gidm sat cia co quan thué con han ché, thidu co ché trao ddi
théng tin ty dong véi céc nudc, cling nhw thiéu cac giai phap cong nghé hién dai
dé phat hién va ngiin chin k;p thoi cdc hanh vi gian 14n. Piéu nay doi hoi can c6
s d6i mai tean dién trong ca khung phap 1y va cong cu quan 1y dé tdng cudng
hiéu qué kiém soat gian lan thué.

- Thir hai,sy chua ddng bo véi cac phép luat lién quan. K& tir khi Lugt QLT
duge ban hanh nam 2019, Quéc hol da ban hanh mét s6 Luit, Ngh; quyét lién
quan trong giai doan tir ndm 2021 dén nay ¢o nhiéu tac dong den cong tdc quan
ly thué nhu: Ludt stra ddi, bd sung mot so didu ctia Luét Tan s6 vO tuyén dién sb
09/2022/QH15 ngay 09/11/2022; Ludt Thanh tra s&6 11/2022/QH15 ngay
14/11/2022; Ludt Giao dlch dién tir s6 20/2023/QH15 ngay 22/6/2023; Luat kinh
doanh B4t dong san sb 29/2023/QH15 ngdy 28/11/2023; Nghi quyét sb
107/2023/QH15 ngay 29/11/2023 vé viée ap dung thué thu nhap doarth nghiép bo
sung theo quy dinh chdng x6i mon co s@ thué toan ciu; Lust Dit dai sb
31/2024/QH15 ngay 18/01/2024; Luit sd 43/2024/QH15 ngay 29/6/2024 sira d01
bd sung Luat Pat dai sb 31/2024/QH15; Luat Thué gid tri gia tang sb
48/2024/(3H15 ngay 19/11/2024;Luit Khoa hoc Céng nghé va Bbi méi sén tao;
Luft thué thu nhdp doanh nghiép sb 67/2025/QH1S5; Nghl quyet 50
193/2025/QH1S ngay 19/02/2025 cua Quéc hoi vé thi diém mot s6 co ché, chinh
sach ddc biét tao dot pha phat trlen khoa hoc, cdng nghe d6i méi séng tao va
chuyen doi so qudc gla Nghi quyét sb 197/2025/QH15 ngay 17/5/2025 cia Quoc
hoi vé mot sb co ché, chinh sach dic biét tao dot phd trong xdy dyng va td chire
thi hanh phap luit; Nghl quyet s6 198/2025/QH15 ngay 17/5/2025 ctia Qudc hsi




v& mdt sé co ché, chinh séch dic bist phat trién kinh té tu nhan... c6 anh hudng
dén su chua ddng bo phap luat tai mot sb quy dinh cta Luat QLT..

- Thit ba, xu hué'ng cai céch thué hién nay tdp trung vao vigc hién dai héa
toan dién hé théng quén 1y thué thong qua chuyén déi sb va  Umg dung cdng nghf;
tién tién. Céc nude dang ddy manh xay dung hé théng thué théng minh véi kha
néng tu dong hoa cao, tich hop da nén ting va than thién véi nguoi dung Ho chu
trong phat trién cic giai phap cong nghé nhu tri tué nhén tao (AI) va dit li¢u lon
(Big Data) trong phén tich rii ro va quén ly thue dac biét 1a d6i vai cc hoat ddng
thuong mai dién tir x zyen bién gi6i va kinh té sb. Song song vai d6 14 viéc tang
cuong hop tac quoc té trong trao ddi thong tin thué, chdng chuyén gi4 va trén
thué, cung nhu don gian héa th tuc hanh chinh dé nang cao tinh tuin thu tir
nguyén ciia ngudi ndp thué. Céc nude cung tap trung xay dyng doi ngu can bd
thue chuyen nghiép, am hiéu cong nghé va c6 kha ning thich timg véi méi truomg
quén Iy thué hién dai.

Thu tu, chi truong xoa b6 viéc khodn thué d6i v&i ho kinh doanh, ¢4 nhan
kinh doanh theo Nghj quyét s6 68-NQ/TW doi hoi phai thay dm co ché quan Iy
thué d6i véi ho kinh doanh, c4 nhén kinh doanh theo huéng tét cé cac hd kinh
doanh s& phai thuc hién ché dd tu khai, tu nop thué va thyre hién sd sach héa don,
chimng tir tai Ludt QLT.

Vi viy, cdn cir Ludt ban hanh VBQPPL viéc thyc hién quy trmh xay dlrng
chinh séch ctia dur én Luat QLT (thay thé) trude khi soan thao Luat 14 rat cin thiét.

1. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG CHINH SACH
1. Muc dich xdy dgng chinh sich
Viéc xdy dung Ludt QLT (thay thé) nhim:

(1) Day manh viéc hién dai héa va chuyén ddi sb toan dién cong tac quan
[y thu thue, u’ng dung cong nghé thong tin hién dai, co tinh lién két, tich hop dé
thac day chuyen dbi sb trong quan ly thué véi ba try ¢t chinh: Tao thuan lgi cho
ngudi ndp thué; Nang cao hiéu luc va trinh d6 quan 1y thué; Thiic dy sé hoa quy
trinh quan ly thué?.

(2) Khic phuc cdc bét cap cia Ludt QLT; bio dam tinh théng nhit, ddng
b véi cac phap luvét lién quan.

3) Day manh cit giam TTHC, giam chi ph1 thuce hién TTHC; Téng cuong
su phdi hop giira c4c co quan nha nudc va cac td chirc, c4 nhén c6 lién quan véi

€0 quan thué trong viéc chia sé dit lidu, két néi lién thong dé thue hién phap luat
vé thué va quén 1y thué.

356 héa dir liéu, hd so thué; 4p dung cong ngh¢ vao céc khu quan ly thué (khai thué dign ti, ngp thué dign t,
hoan thué dién ti, tra cieu, Iaé'm tra bdng cong nghé dit ligu lém, trf tug nhén tao); Két ndi lién théng di lidu véi
c4c nganh khéc nhu ngén hang, kho byc, hai quan, sin thuong mai dién 1, nén tang s6; Ty dong héa quy trinh
(giam thicu can thidp thi cong, rit ngdin thoi gian xie Iy va han ché rii ro, sai s6t); Cung’ cép dich vy thué dién tir
cho ngudi nGp thué (théng qua cong thong tin dién 1y, ving dung di dong, chatbot, AL hé tro khai/ngp thué); Tin
cudng phén tich dit 1iu (timg dung phdn tich di li¢u lén dé gidm sdt, die bdo, phan tich rii ro va kG trg ra quyét
dinh chinh sdch).



(4) Py manh phan cép, phén quyén; Thirc hién cac TTHC trye tuyén cho
ngudi dan, doarth nghiép, t6 chirc khéng phu thude dia gidi hanh chinh. Xay dung
c4c TTHC toan trinh theo hudng tao 1ap “mdt cira s§” tap trung, duy nhat,

(5) Tang cuong kiém tra chat ché voi cac hanh vi tron thué va gian 1dn thué.

Néng cao tinh tuén thu phap ludt vé thué, ty gidc ndp dung, du, kip thoi tién thué
vao Ngén sach Nha nuoc.

(6) Hoan thién khung phap ly dé _quan ly cac mé hinh kinh té¢ méi, kinh
doanh dya trén cong nghe va nén tang s6, quan 1y thué dbi véi ho kinh doanh, ca
nhén kinh doanh sau khi x6a bé hinh thirc khoan thué, khuyén khich hé kinh doanh
chuyén sang hoat dong theo mé hinh doanh nghiép.

2. Quan diém xay dyng chinh sich

a) Thé ché hoa dudmg 161, chi treong ctia Pang va chinh sach phap lujt cia
nha nude vé chuyén dbi sb, hién dai hda va tmg dung cong nghé trong quén ly
thué ¢ ning cao nang Iyrc va hiéu qua cua hoat dong quan ly thué. T4i thiét ké
quy trinh quan 1y thué, tai cau tric xay dung hé théng céng nghé thong tin nhém
dam bao ung dung céng nghé thong tin ddng bo, hién dai, hiéu qua, tich hop, xir
ly dir liéu tyr dong, ra quyét dinh tr dong va pht hgp v6i mo hinh tb chirc bd may
_co quan thué céc cap theo hudng tinh gon d& dam bao tinh higu luc, hleu qua.
" Ting cuong két ndi dit libu lién théng gifra cic bg, nganh va chinh quyén dia
phuong.

b) Cai cach triét d& cong tac quén ly thué, chuyén tir tu duy ¢ ‘quan ly” sang
“phuc vy”, loai bo tu duy “khong biét vin quan, khdng quan dugc thi cim”; Thic
day su tuan tha tu nguyen trén co s& phén loai mire 46 tuén thu phap luat va mirc
do rdi ro cua ngudi ndp thué; Tlep tuc hoan thién céc quy dinh v€ quan 1y rui ro
* Xuyén subt co hé théng trong tét ca cac nghiép vu quan ly thué; ve quan 1y d6i voi
chéng chuyén g1a hoat dong kinh doanh trén kinh té sd, kinh té chia s¢, san xut
thong minh, giao dich xuyén bién glél hd kinh doanh ca nhan kinh doanh sau
khi x6a bo hinh thire khoan thué; viéc trao dbi, cung cip théng tin cua ngudi nfp
thue gitta co quan thué vdi céc co quan cé lién quan; Day manh phan cap, phan
quyén trong guan ly thué. Pon gian hoa cac TTHC, ra soat, cat giam, don glan
hoa thanh phan hd so dang ky thué, khai thué, ndp thué, hoan thué, mién, giam

thué va thuc hién céc giao dich trong linh virc thué trén méi trudng dién tit phi
hop véi thong 18 qudc té; ldy ngudi ndp thué 1am trung tim phyc vu.

c) Bao dam ngudn thu cho ngén sach nha nudc, gop phan dat muc tiéu phat
trién kinh té giai doan 2026- 2030. Bao dam yéu cdu quan ly thué nhung ddng thoi
thtc ddy, khoi théng moi ngudn lue.

d) K& thira va phét huy nhung quy dinh d3 mang lai tac dong tich cye dén
kinh té - x4 hdi cua Luat QLT hién hanh; dong thoi, stra ddi, bd sung nhiing quy
dinh dang la vudng mic, khdng con phu horp dé kip thoi giai quyét nhiimg vén d&
bit cép phat sinh trong thuc te, dam bao quyén, loi ich hop phap, chinh dang ctua
doanh nghi€p ciing nhu yéu cdu phat trién kinh té - x& héi clia dit nuéc; quy dinh
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r6 rang, d& hidu dé xac dinh chinh x4c nghta vu thué cia ngudi ndp thué nhim
dam bao cong bang.

. @) Luétchi quy dinh khung nguyén téc con nhitng ndi dung thay déi nhidu
theo thye tién thi giao Chinh phu quy dinh.

e) Pam bao muc tteu hoi nhap kinh t& quéc té, tuan thi céc Piéu wdc quoc
té va thong 1é qudc té tdt nhat, phi hgp vdi xu huéng phét tnen cai thlen moi
trudmg ddu tir kinh doanh, nang cao ndng hre canh tranh cia nén klnh te déng
thoi tao hanh lang phép 1y cho viéc tham gia cac séng kién vé thué quéc té.

g) Bdo dam tinh kha thi, hiéu qua; tao dleu kién thuén lgi cho co quan quan
ly nha nuéc va nguoi ndp thue Xac dinh r6 quyén han va trach nhiém cta co quan
quéan ly thué ciing nhu céng chirc thué d& dam bao tinh minh bach, cdng bdng
trong thyc thi phéap ludt, bao vé céng chirc thué trong pham vi nhiém vy, thim
quyén duoc giao nhim tranh rii ro phép ly.

IIL. PHAM VI, POI TUQNG AP DUNG CUA CHINH SACH
1. Pham vi ciia chinh sach

Cac quy dinh vé quan ly céc loai thué, céc khoan thu khac thudc ngan sich
nha nudc va trach nhiém, quyén han clia co quan quan ly thué, céc co quan nha
nudc, td chirc, ca nhan cé lién quan trong linh vuc quan 1y thué.

2. Poi twgng ap dung ciia chinh sich

Co ban git nhu quy dmh cia Luat QLT hién hanh va sira d6i bo sung thém
dbi tuong vé ngufn n6p thué dé dam bao ddng bd véi Luat thué xuit khau, nhgp
khiu; Luat sb 56/2024/QH15, Lut thué Gia tri gia ting s6 48/2024/QH15 nham
bao quét dbi tugng phat sinh phuc vu cong tic quan ly thué; Stra 601 b  sung vé
tén co quan quan 1y thué cho phd hop véi td chirc bd may méi sau sip xép.

IV. QUA TRINH XAY DUNG CHINH SACH

Trién khai nhiém vy nghién ciru stra ddi toan dién Lu@t QLT ndm 2019, B$
Tai chinh da thue hién cac hoat dong sau:

(1) Thuc hién ra soat cac vin ban quy pham phép lujt hu'orng dén Lujt QLT
nam 2019 va cac van ban co lién quan nhu' Lut thué Gia tri gia ting, Luat thué
Thu nhip doanh nghiép, Luét thué xuit nhip khiu, Luit Hai quan, Luat Ngén
sé.ch nha nudc, Ludt Chlmg khoan, Luat Giao dich dig¢n tir, Luat Pét dai, Luét cac
t6 chirc tin dung, Luét Tan s vé tuyén dién, Luat Thanh tra...

(2) Tdng hop kién nghi vuéng mic tir céc ngudn khac nhau (tong két thi
hanh Ludt QLT n&m 2019, cc phan anh kién nghi tir cc co quan, td chirc, ca
nhén ¢ lién quan, c4c hiép hdi, doanh nghiép trong qua trinh thyc hién Luat QLT
nam 2019 ...).

3) BQ Tai chinh d4 tién hanh ra soat tdng két, ¢anh gia tinh hinh thyc hién
Luat QLT, tong hop kinh nghiém quéc té; bao cao Chinh pht vé nghién citu, sita
doi todn dlen dbi véi du an Luat QLT (B4o c4o sé 103/BC-BTC ngay 02/04/2025,
Béo co sb 135/BC-BTC ngay 15/04/2025);
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(4) Chinh phu d& ¢6 Nghj quyet 107/NQ-CP ngay 23/4/2025 théng qua Bao

céo nghlen cir, sira dbi toan dién déi voi du an Luét QLT va Chinh phu da co

Béo céo s6 270/BC-CP vé nghién ciru, stra di toan dién ddi véi dy 4n Luat QLT
gt Quée hoi, Uy ban Thudng vu Quéc héi.

(5) B3 Tai chinh da c6 T& trinh 36 237/TTr-BTC ngay 27/5/2025 béo céo
Chinh phit & xuét bd sung Luit QLT (thay thé) vio chuong trinh 13p phép nam
2025.

(6) B Tai chinh d3 c6 céng van sb6 7960/BTC-CT ngay 06/6/2025 giri lay
y kién céc B§, co quan ngang B9, co quan thuge Chinh phu, Uy ban trung wong
Mit trin T8 qudc Viét Nam, Uy ban nhén dén céc tinh, thanh pho trire thuge Trung
uwong, Lién doan Thuwong mai va Cong nghiép Viét Nam vé hd so xay dung chinh
séch cia dy dn Luat Quan ly thué (thay thé).

(7) B6 Tai chinh da c6 cdng vin s6 7961/BTC-CT ngay 06/6/2025 giri Cong
Théng tin dién tir Chinh phit ¢ déng tai hd so xiy dung chinh sich ctia dy 4n
Lu4t Quan ly thué (thay thé) xin ¥ kién dbi tugng chiu sy tic dong tryc tiép cia
chinh sach theo quy trinh ctia Ludt ban hanh van ban quy pham phap luat.

(8) BY Tai chinh da c6 cdng vin so 8525/BTC-CT ngay 17/6/2025 bao cao
«.Tht tudng Chinh phu v& giai trinh ¥ kién thanh vién Chinh phu d6i voi To trmh
de xuit xay dung du 4n Luat QLT (thay thé).

(9) Chinh pht dd ban hanh Nghi quyét s6 198/NQ-CP ngay 27/6/2025 vé
viéc bd sung dy an Luét Quan ly thué (thay thé) vao Chuong trinh lap phap nim
2025 cia Quéc hdi.

(11) Chinh phu da ky To trmh s6 620/TTr-CP ngay 4/7/2025 béo céo Uy
. ban Thuong vu Qudc hdi vé dé xuét xdy dung du 4n Lugt Quan ly thue (thay thé)
dé bd sung vao chuorng trinh 14p phap nim 2025 (véi tién dg trinh Qudc hji khéa
XV cho y kién va thong qua tai ky hop thit 10 (thdng 10/2025)).

(12) Theo cong van s6 820/TTg- QHDP ngay 10/7/2025 cia Thu tudng
Chinh pht vé viéc chuén bi ky hop thtr 10 Quéc hdi khoa XV kém theo Danh muc
Tai lidu du kién trinh Quéc hai tai Ky hop thir 10 thi thoi han hoan thanh déi véi
Luét Quan ly thué gii UBTVQH la ngay 30/8/2025.

Thyc hién quy trinh x8y dung Ludt theo quy dinh cta Ludt ban hénh
VBQPPL, B6 Tai chinh dé x4y dung ho so chinh sach theo quy dinh tai Pidu 30
Luat Ban hanh véan ban quy pham phép ludt va Nghi dinh s0 78/2025/NP- CP gui
14y ¥ kién d6i tuong chiu su tac dong tryc tlep cua chinh sach (Mt trdn T6 qudc
Viét Nam, cdc B nganh, Uy ban nhén ddn cdc tinh, thanh phé truc thuge trung
wong, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, co quan c6 lién quan,
ddng tai trén cdng thong tin dién tik cia Chinh phit va Bg Tai chinh), tb chirc hdi
nghi tham vin (Thuong truc Hoi dong Ddn téc, Thuong truc Uy ban Kinh té va

Tai chinh ciia Quéc ho: mét sé B, co quan ngang B@) trong qua trinh xay dung
chinh sach.
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Pén ngay 10/7/2025, B3 Tai chinh da nhén dugce 57 vin ban tham gia y
kién, bao gdm: 12/16 vin ban ciia cic B3, co quan ngang Bo, 4/5 vin ban co quan
thugc Chinh phii, 36/63 vin ban gép y ctia dia phirong, va 05 td chirc/don vi khac;
trong d6: 34 don vi (5 B4 va 28 co quan thu¢c Chinh phii; UBND cdc tinh, thanh
pho) nhét trl hoan toan; mét s6 y kién co ban.nhét tri dong thoi c6 tham gla thém
ndi dung vé két cu, cau chit; cac y kién con lai c6 tham gia thém mét s6 ndi dung
cu thé da duoc B Tai chinh giai trinh, tiép thu diy du.

V. MUC TIEU, NQI DUNG CUA CHINH SACH

Thye hién quy dinh ctia Luat ban hanh vin ban quy pham phap lugt “Ludr
chi quy dinh chung, Chinh phii ban hanh Nghj dinh quy dinh cdc bién phdp cy thé
dé 16 chire, hwdng ddn thi hanh ludt, dé phdn cap nhiém vu, quyen han. B trudng
ban hanh théng tw dé quy dinh: (1) Chi tiét diéu, khodn, diém va cdc ngi dung
khdc dugc gzao trong ludt va ngh; dinh, (2) Bién phdp thuc hi¢n chic ndng qudn
ly nha nwdc cia minh; phdn cap va thuc hién nhiém vy, quyén han dwgc phan
cdp”.

Thuc hi¢n cong vén 50 48/CV-BCDTKNQ1 8 ngay 03/5/2025 vé day manh
phan quyen phén cap theo quy dinh ctia Ludt T4 chirc Chinh phi va Luat To chirc
chinh quyén dia phuong va trién khai m6 hinh chinh quyén dja phuong 2 cap “Cén
clr nguyén téc phan dinh thAm quyén tai Luat T4 chirc Chinh phii va Luét T4 chic
chinh quyén dia phuong ndm 2025, yéu cau: Khdng quy dinh tén bo, nganh va
nhigm vy, quyen han cy thé cia b9, nganh vao trong Ludt (khéng phan quyén truc
tzep cho cdc B§ truong tai Ludt dé bdao dam Chinh phi thong nhat qudn Iy nha
miGe vé cdc nganh, linh vic, rhu'c hién phdn cong pham vi quan ly nha nwdc cho
cac bg, co quan ngang b¢”. Do viy, B6 Tai chinh déra soét toan bd ndi dung
Luit QLT dé d8 xuét quy dinh céc ndi dung 1a céc bién phap td chirc thyc hién,
huéng din Luat giao cho Chinh phii quy dinh tal Nghi dinh; quy dinh cac ndi
dung thudc chirc ning quan ly cia B$ Tai chinh giao cho Bo Tai chinh huong dén
tai théng tr nham thyc hién chi trrong diy manh phén cip, phan quyeén.

Ho so chinh séch ctia Luat Quéan ly thué (thay thé) gdbm 06 nhém chinh
.sach: (1) Chmh sach 1: don glan thu tuc hanh chinh trong quan Iy thué; (2) Chinh
sach 2: Phan cap, phén quyen trong cdng tac quan Iy thué; (3) Tu dong héa va
chuyén ddi sb trong quan Iy thué; (4) Quanly thué dbi véi ho kinh doanh, c4 nhan
kinh doanh; (5) Chinh sach 5: Kiém tra thué, kiém tra gla giao dich lién két; (6)
Chinh sach 6: Hoan thién quy dinh v& t5 chirc quan 1y thué.

Sau nhém chinh sach nay dur kién s& dugc quy dinh noi dung tai 101 Piéu
ctia du thao Luat giam 51 Diéu so voi 152 Pidu cua Ludt hién hanh trong dé: ( 1

- nol dung da duge quy dinh tai Ludt QLT hién hanh (git nguyén, khéng sita d6i,

bb sung) gbm c6 15/152 Dleu, (2) ndi dung da du'qc quy dinh & Ludt QLT hién
hanh nhung c6 stra dbi, bd sung, sip xep gop lai gom 127/152 Piéu va Iu'qc bo
10/152 Piéu; (3) ndi dung bd sung mm gom 07 Piéu. Trong 101 Didu, du kién s&
giao Chinh phu quy dinh chi tiét 34 Didu va 38 ndi dung va giao B Tai chinh quy
dinh chi tiét 6 Didu va hucmg din 45 ndi dung. Cy thé nhu sau:
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1. Chinh sich 1: don gidn thii tuc hanh chinh trong quan 1y thué

1.1. Muc tiéu cia chinh sach:

Muc dich cta vige stra dbi, bd sung quy dinh ctia nhém chinh sach nay 1a
‘@8 thuc hién muc tiéu cit g1am thoi gian xur ly thu tuc hanh chinh, giam chi phi
tuén thu phap luat cho ngudi ndp thué theo Nghi quyet s6 68-NQ/T W,

1.2. N01 dung cia chinh sach: (1) cét glam don gian héa TTHC vé thanh
phén hd so, quy trinh xir l)' thai gian giai quyet hd tro ngudi ndp thué trong cong
tac dang ky, ké khai, quyet toan, hoan thué nhdm giam chi phi tuan thu cho nguoi
dén va doanh nghiép. (11) Mé rng g dung cong nghé théng tin, dién tir héa va
tw ddng hoa quy trinh giai quyét TTHC, ning cao ty 18 cung cap dich vu cong trye
tuyén toan trinh; (111) tang cuong lién thdng, chia sé dir liéu glua céc hé théng
thong tin trong va ngoai nganh Thué; (1v) Ning cao cong tac phdi hop gifta co
quan thué va cic co quan lién quan, nhat 1a trong cac thu tuc lién thong, thu tuc
can xdc minh, xdc nhén théng tin ... dé rat ngén thoi gian xir 1y hd so.

1.3. Cac giai phap thuc hi€n chinh sich:

Ra sodt, sita ddi cac quy dinh vé thia tuc hanh chinh chbng chéo, khong con

. phi hop hodc gay kh¢ khén cho ngudi nfp thue, Hop nhit, bii bo cac bleu mAu,

- thanh phin hé so khong cin thiét trong cac hd so kha1 thué, hoan thué, mién, giam

" thué; Ra soat va bii bo cac quy dinh phép Iy yéu clu thu tuc gidy t& hodc can thiép

thu cong khéng con phd hop voi mé hinh so; Thiét ke quy trinh xr ly ndi bd tu

dong theo hudng cét gidm trung gian, ting _phan quyen trong xir ly; Trién khai

toan dién thyc hién tha tuc hanh chinh thué trén moi truong dién tI; hat trién

. cbng dich vu ¢ong truc tuyen cla co quan thué dong bd, d& str dung; ket n01 chia

. sé dit ligu gilta co quan thué, véi céc co quan nha nuée lién quan; Thiét ké quy
trinh khai thué, ndp thué don gian dé& thuc hién.

1.4. Giai phap t6i wu dwge lira chon va Iy do lya chon:

- C4c ndi dung bd sung moi: (1) bd sung quy dinh quyen duge vu tlen thuc
hién thu tyc hanh chinh thué trong trudng hop la ngudi ngp thué tuan thu tét phap
luat thué (tai Diéu 18) dé khuyén khich téng tinh tudn thi ty nguyén cua nguoi
nop thué; (2) b sung quy dinh co quan thué str dung thong tin trong co so dit li€u
qudc gia vé dan cu, co sd dir heu qude gia vé cu tri va cg s dit lidu quic gia vé
ciin cude cong din dé giai quyét TTHC khi céc loai glay tor vé lai lich, nhén da.ng,
cu tri cua cong dén di duoc bii bo bai co so dir lleu qudc gia vé dén cu, co s& dit
liéu quoc gia vé cu tril va co sd dir 1igu quoc gia vé céin cude cong dan (Dleu 20)
dé giam thiéu chi phi tudn thi cho ngudi nop thue 5 (3) bd sung quy dinh cap glay
chimg nhén ding k¥ thué, thong bao ma s thué ducn dang dién tir (Pidu 32) dé
tao thuén lgi cho ngu’m ndp thué va giam tha tuc, khi da cap ban dién tir thi khong
con thi tuc cip lai gidy chimg nh4n ding ky thué khi bj mét, rach, nat, chay.

- Céc nfi dung stra dbi, bb sung: (1) stra dbi, bd sung quy dinh vé co quan
thué tiép nhan hd so diang ky thue tir co quan dang ky kinh doanh theo co ché mot
cira lién thong hodc thong qua cdng théng tin dign tir (tai Pidu 32) & mo rong
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rng dung cong nghe gxam thoi gian thyre hién thu tuc hanh chinh; (2) sira d01 bd
sung quy dinh v& viéc cdp Gidy chitng nhan _dang ky thué, Thong bao ma sb thué
fir cong théng tin dién tir cia co quan thué béng hinh thirc dién tir (tai Piéu 32) dé
giam chi phi thyc hién tha tue hanh chinh; (3) sira dbi, bd sung quy dinh hinh thic
ndp hd so khai thué (tai Piéu 39) dé giam chi phi thyc hién thu tuc hanh chinh
cho ngudi nop thué, phu horp voi img dung cong nghé thong tin tu ddng hda trong
viéc tié nhén hd so khai thué; (4) stra dbi, bd sung quy dinh bu trir ty ddng trong
xtr ly s0 tién ndp thira, cc trudmg hop duge hoan thue ndp thira tu dong trén co
s¢ theo d&i dugce toan dién, day dii co s& dix lidu vé xéc dinh nghia vu pha1 nop,
da ndp va ap dung quan ly i ro trong xir ly cac khoan ndp thira, Nghién ciru sira
d01 quy dinh v& xir 1y b trir gnra khoan ngp thira vdi khoan phai ndp giira cac
tiéu muc, gilia céc dia ban vo6i nhau ma khong pha1 thye hién qua thd tuc hodn
thué tai Pidu 49 dé tr dong héa quy trinh glal quyét TTHC, diy nhanh thdi gian
xu ly TTHC; (5) stra ddi, bo sung quy dinh v& hinh thitc théng bio dién tir cua co
quan thue tai Piéu 58 dé diy nhanh viéc xir ly TTHC; (6) stra dox, bd sung quy
dinh vé hoan thue tir dong tir img dung hé théng (tai Piu 58) dé diy nhanh thei
gian giai quyét TTHC;

2. Chinh sich 2: Phin cip, phin quyén trong céng tic quéin 1y thué

2.1. Muc tiéu cua chinh sach: Tang tinh chd dong va trach nhiém cia
Chinh phu, Bo Tai chinh va co quan thué cdc cip trong xir ly cong viéc; Giam
théi gian chér doi, xin ¥ kién cp trén; Nang cao hidu qua quan 1y va cai thién dich
vu cdng trong quan ly thué, giam tai cho cép trung uong, té’mg su linh hoat trong
‘thue hién nhiém vu; Tao dong luc cai tién nol bo, thiic diy sang kién va trach
nhiém c4 nhén clia cdn bd, cong chirc thué nhim ddy manh phan cAp phin quyén
trong quan ly nha nu'orc theo chi trirong cia Nghi quyét sb 04-NQ/TW ngay
10/6/2021 va Nghj quyet 56 18-NQ/TW ngay 16/6/2022

2.2. Ngi dung ciia chinh sach: (i) Phan cap cho Chinh phu trong vige quy
dinh cac bién phép tb chire thue hign, hudng din Luat; (ii) phan cap, phan quyén
'quyet dinh vé quan Iy thué cho B6 Tai chinh: quy dinh rd rang va mé rong thim
quyén giai quyeét thil tyc hanh chinh; (111) Phén cip trong td chitc thyc hién nhiém
- vu: chia trach nhiém, quyén han gifra cac cAp quan Iy thué dé tang cudng hi¢u qua

cong téc, gidm tai cho cdc co quan quan ly trung wong va tao diéu kién thuén loi
“cho ngudt ndp thué; (iii) Phan dinh rd trach nhiém cia cac co quan nha nudce cb
lién quan trong céng tic quan ly thué

2.3. Cac giai phap thuce hi¢n chinh sach:

Ra soat, sira ddi cac quy dinh tai Luft Quén ly thué dé quy dinh cy thé pham
Vi phan cép, phan quyén cho Chinh phti, Bo Tai chinh va co quan quén 1y thué
C4c cap.

Quy dinhrd co ché Gy quyén trong néi bd co quan thué, cho phép thi truong
duqc uy quyen cho cip dudi xit Iy cac nghi€p vu trong gidi han nii ro, gia tri hodc
ho so don gian
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Ra soat stia dbi quy dinh vé tang cuwong mg dun;_.), cong nghé trong phén
quyen xt 1y: hé théng tu dong phan loai hd so, hoan thué va gén trach nhiém xur
Iy.

2.4. Giai phap t6i wu dwgc lwa chon va Iy do lwa chon:

Stra dbi, b sung ndi dung giao Chinh phu quy dinh chi tiét 34 Didu va 38

noi dung va giao B Tai chinh quy dinh chi tiét 6 Piéu va huéng din 45 ndi dung,
Cu thé nhu sau: :

- Nhimg ni dung bd sung méi giao Chinh phi quy dinh: (1) bd sung giao
Chinh phu 1 khoan quy dinh To chirc 12 nha quan ly san giao dich thuong mai
dién tir, nha quan ly nén tang sb c6 chirc nang thanh toan, cac t chitc ¢ hoat
dong kinh t& s6 khac va 1 khoan quy dinh T8 chirc, ¢4 nhan ndp thay thué va cac
khoan thu khéac thudc ngén sach nha nuoc (Dleu 2); (2) bd sung giao Chmh phu
quy dinh 1 khoén giai thich tir ngit vé chdng x6i mon co s thué toan cau (Pidu
3); (3) bb sung giao Chinh phu quy dinh Pham vi quan ly thué va céc khoan thu
khac thufc ngan sach nha nude (Dleu 6); (4) bd sung giao Chinh phu quy dinh 1
khoén vé tru'émg hop diic thi d6i véi ddng tién khal thué, ndp thué tai Diéu 8; (5)
bd sung giao Chinh phi quy dinh Nhiém vy, quyen han, trach nhiém cta B9, co
quan ngang Bg, co quan thugc Chinh phn (Dleu 17); (6) bd sung giao Chinh phu
v quy dinh 1 khoan ve ngudi ndp thué tudn tha tdt phap luat thué duoc wu tién trong
thuc hién, giai quyét thi tuc hanh chinh thué va quan ly thue (Diéu 18) (7) bd
sung giao Chinh phu quy dinh Nhiém vu, quyén han ciia tb chirc cung Ung dich
vu thanh toén, t chtic cung {Umg dich vu trung gian thanh toan (Diéu 29); (8) bd
sung quy dinh 1 khoan vé HJ so, trinh tu, thi tuc, thdi han va cdc quy dinh cu thé
. vé thong bdo thay ddi théng tin ding ky thué (Piéu 33); %), bd sung giao Chlllh
< pht quy dinh 1 khoan vé Ho s0, trinh tyr, thu tuc déng ky thué va xir ly md s6 thué
trong timg trudong hop té chirc lai doanh nghlep (Diéu 35); (10) bo sung giao
Chinh phu quy dinh H5b so, trinh tuy, thi tuc chim dut hiéu luc ma s thué (Didu
36); (11) bd sung giao Chmh phu qu quy dinh 1 khoén vé& Hb so, trinh ty, tha tuc va
diéu kién khéi phuc ma sé thué (Biéu 37); (12) quy dmh nguyén tic khai thué dbi
véi hoat d6ng tim kiém thdm do, khai thac, ché bién dau thd va hoat dong ban khi
thién nhién, khi ddng hanh, khi than duoc chuyén bang duong 6ng dén khi.dén
ngudi mua (Dleu 38); (13) quy dinh céc trudng hop ngudi ndp thué gap kho khin
dic biét duge gia han ndp ho so khai thué (Didu 39); (14) bd sung g1a0 Chinh phu
quy dinh Quan 1y thué déi i ca nhan kinh doanh (Bleu 42); (15) bd sung giao
Chinh phti quy dinh mét sb trudmg hop vé Thoi han nop thué khai bd sung, nop
s tién thué 4n dinh duqc &p dung theo théi han ndp thué ctia te khai hai quan ban
dau (Pidu 46); (16) bd sung giao Chinh phi quy dinh C4 nhén kinh doanh cé
doanh thu hang ndm dudi ngudng doanh thu chiu thué theo quy ‘dinh cua phap
Juat thué nhung da dugc td chirc 1a nha quéan 1y san glao dich thuong mai dién t,
nha quan Iy nén tang sb c6 chitc niing thanh toén, cac td chirc cé hoat dong kinh
té s& khéc (Piéu 50); (17) bb sung giao Chinh phi quy dinh dbi tugng, loai thué
va cac khoan thu khéc thuée ngén sdch nha nuéce do co quan quan ly thué quan Ly
thu, thdi gian, trinh ty thi tyc, thdm quyén, hd so gia han ndp thué trong truerng
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hop dac biét (Dleu 52); (18) bb sung giao Chmh phu quy: dmh Hoan thanh nghla
vu thué trong trudng hop thay ddi dja chi tru s& din dén thay dbi co quan quan ly
thue (Dleu 57); (19) b sung giao Chinh phu quy-dinh Céc truong hop mien thue,

miér: tién cham ndp, mién tién phat 1am thué (Dieu61), (20) b6 sung giao Chinh
pht quy dink 1 khoan vé thoi gian, s tién khoanh ng ddi véi cac truong hop duqc
khoanh n¢ ngeu 62); (21) b sung giao Chinh phut quy dinh hoa don dién tir (Piéu
64); (22) b6 sung giao Chinh phu quy dinh Co s& dir lidu vé hoa don, chimg tir
dién tir Piéu 65); (23) bd sung giao Chinh phu quy dinh 1 khoan vé N§i dung,
hinh thire, phuong thirc va thdi han oung cép thong tin (Dleu 67); (24) bd sung
giao Chinh-pht quy dinh 1 khoan vé ngudng s6 tién thué ng qua S0 ngay (Dmu
79); (25) bb sung glao Chinh phu quy dinh Bién phap cudng ché thi hanh quyét
dinh hanh chinh vé quéan Iy thué (Diéu 80); (26) bo sung giao Chinh phit quy dinh
Nguyén téc xir phat vi pham hanh chinh vé quan ly thué va céc truorng hop khong
- bi xir phat vi pham hanh chinh vé& thué va héa don (bidu 84) (27) bd sung giao
Chinh phi quy dinh Thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh v€ quan ly thue Dleu
8.)) (28) bd sung giao Chmh phu quy dinh Hanh vi khai sai din dén thidu sé tidn
thué pha1 ndp hoic tang s6 tién thué dugc mién, glam hoan, khong thu (Dleu o1);

(29) bd sung giao Chinh phit quy dinh Hanh vi trén thué (Didu 92); (30) bd sung
giao Chinh phu quy dinh Xir ly hanh vi vi pham cia ngan hang thuong mai, ngu’m
~ bao lanh ndp tién thué trong linh vuc quan ly thue (Dleu 93); (31) bd sung giao
Chinh phu quy dinh Xr ly hanh vi vi pham ctia tb chire, cd nhan c6 lién quan trong
linh virc quan ly thué (Dleu 94); (32) b sung giao Chinh phii quy dinh Xir phat
- vi phamn hanh chinh vé phi, 1€ phi, héa don trong linh vuc '‘quan ly thué (Diéu 95).

- Nhiing ndi dung bd sung méi giao B¢ Tai chinh hu'O'ng dan: (1) quy dinh

1 khodn vé Tru s& clia co quan quén Iy thué Ia dia dlem noi dat tru s& chinh cta
co quan quan ly thué (Didu 3); (2) quy dinh 2 khoan v& Pdng tién khai thué, nop
thué (Piéu 8); (3) quy dinh Quan ly rui ro va quan ly tudn tha trong quan ly thué
(Diéu 10); (4) quy dinh 1 khoan vé quy trinh, thu tuc ky va thuc hién cdc thoa
thuan trudc vé phuorng phap xac dinh glé tinh thue (APA) va thoa thuén song
phuong, da phuong vé thue vdi co quan quan 1y thué nuédc ngoa1 (Diéu 13); (5)
- quy dinh 1 khoan ve thdm quyén huéng dan thi tyc tra soat diéu chinh théng tin
- dé bao dam quyén loi cho NNT (Diéu 18); (6) quy dinh vé viéc Nguoi nép thué
. khdng pha1 nQp cac chimg tir, khéng phai giri cAc  théng tin d4 c6 san trong hd so
khai, nép thué, hd so hoan thué va cac ho SO thue khac ma co quan quan ly thué
dad co (Dleu 19); (7) quy dmh 1 khoan v& M3 s6 thué do co quan thué cép va 1
khoan vé Thi tuc cip ma s6 thué cia co quan thué (Piéu 3 1); (8) quy dinh 1 khoén

_véhoat dong kinh doanh thirong mai dién ti, kmh doanh dua trén nén tang s6 va

- .céc djch vu khac dugc thyc hi¢n bdi nha cung cip & nudc ngoal (Piéu 38); (9)

- quy dinh 1 sb khoan v& khai thué (Pigu 39); (10) quy dinh vé& thi tuc thuc hién

, nghla vu thue (Piéu 47); (1 1) quy dmh thu tyc xir ly déi véi v1¢c chim nép tién
thué, mién tién cham ndp, khau trir s6 tidn thué ng khéng tinh tién chdm ndp (Dleu
‘ 49) (12) quy dinh hoan thanh nghla vu ndp thué trong trrdmg hop glal thé, pha
san, chdm dit hoat dong, khéng con hoat dong tai dja chi da dang ky dbi véi ngum
ndp thué 1a nha cung cap nudc ngodi (Didu 54); (13) quy dinh 1 khoan vé dia diém
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kiém tra hd so hoan thué vé 1 khoan vé trinh tyr, tha tue, thdm quyen hoan thue

thu h01 hoan thué (Dleu 58); (14) quy dinh vé Co quan tiép nhén va giai uyét ho
SO mlen thué, giam thué; quy dlnh trinh tu, thi tuc, thim quyén thu hdi tién mién
thué, tién giam thué, quy trinh mién thué, giam thué ty dong (Diéu 61); (15) quy
dinh Thu tyc, hd so khoanh ng (Pidu 62); (16) quy dinh vé trudng hop rui ro vé
thué cao, rit cao (Didu 64); (17) quy dinh vé thu tuc, ho so tra sodt, diéu chinh
théng tin (Piéu 67); (18) quy dinh mm'ng hop, thdm quyén, thi tyc tra soat, x4c
nhén viéc thuc hién nghia vy thué (Dleu 68); (19) quy dinh trinh ty, thu tuc klem
tra thué; thim quyén cy thé cua cac co quan, cd nhén trong kiém tra thué; miu
biéu, hd so kiém tra thué; trinh tu, thu tuc kiém tra lai; viéc ap dung céc bi¢n phap
bao dam trong kidm tra thué (Piéu 73); (20) bd sung quy dinh kiém tra viéc thire
hién vdn ban quy pham phap lufit vé chinh sach thue, phi va 1& phi cua co quan
nha nudc c6 tham quyén (Diédu 74); (21) quy dinh v& thoi han cung cap thong tin,

thoi gian thue hién khao sat tai tru s& ngudi ndp thue, truong hop gia han va cac
néi dung khéc vé kiém tra gia giao dich lién két (Dleu 75); (22) quy dinh thu thép
théng tin lién quan dén hanh vi trén thué déi v6i ngudi ndp thué 1a nha cung cap
nudc ngoai (Diéu 76); (23) quy dinh tham quyen quyet dinh cudng ché thi hénh
quyét dinh hanh chinh vé quén ly thue d6i voi ngudi ndp thué 1a nha cung cap
nude ngoai (Didu 81); (24) quy dinh vé tham vin trong giai quyet khiéu nai vé
. thué (Piéu 98). | .

Ly do clia céc giai phép trén 14 ddy manh phan c4p, phan quyén trong cong
tac quan ly thué theo chu truong coa Dang va Chmh phu; dé phéan dinh 15 clnrc
ning, nhiém vu, quyén han giita céc cap chinh quyén, co quan nha nudc; ting tinh
chi dong, trach nh1em va linh hoat trong thuc hién nhiém Vi cha ¢o quan duoc
phén cap, phin quyén; diy nhanh tdc do giai quyét cac van d& lién quan dén thué,
tang tinh minh bach va trach nhiém giai trmh cla cac co quan quén ly.

3. Chinh sach 3: Tu dong hoa va chuyen dbi s6 toan dién trong quén ly
thué : ' : : :

3.1. Muc tiéu ciia chinh sich:

- Chuyén dbi sb toan va tw dong hoa cong tac quan Iy nhém gop phin thue
hién thanh céng chién luge chiyén ddi sd qudc gia, cai thién ning sudt bd mdy va
ning cao chét lwgng phuc vy ngudi dén, doanh nghlep, Thuc hién chi trrong,
nhiém vu phat trién khoa hoc, cong nghé, 601 mai sang tao néu tai Nghi quyet sO
57-NQ/TW “P6i méi toan dién viée giai quyét thii tuc hanh chinh, cung cip dich
vu cdng khdng phy thuoc dia gi6i hanh chinh; ndng cao chét luong dich vu cbng
true tuyén, dich vu s6 cho ngudi dan va doanh nghiép, huéng t6i cung: cp dich
vu cOng truc tuyen toan trinh, ca nhan hod va dya trén dit liéu” va Nghi quyet sd
68- TW/NQ ¢ Day manh sb ho, minh bach hod, don gian ho, dé tudn thy, dé thuc
hign di véi ché d6 ké foan, thué, bao hiém,... dé khuyén khich chuyén déi hd kinh
doanh sang hoat dng theo md hinh doanh nghiép”. :

- Giam t4i thiéu 50% thi gian xi¥ 1y thii tuc hanh chinh thué;
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-~100% nguoi np thué c6 thé thue hién nghia vu qua méi trudng dién tr
mna khong cén phéi dén co quan thué;

- Néng cao hiu qua quan ly thué, chong that thu gtam gian 1an trén co s¢
du liéu va g dung cong nghé. '

3.2. Noi dung ciia chmh sach:

.- Thiét 1ap hé thong uan ly thué s toan dlen tap trung, thong minh: Xay
dyng hé thong Quan ly thug tich hop, tip trung, da dich vu, lién thong gifta cdc
quy ¢ trinh nghlep vu (dang ky thué - kha1 thué - nop. thué - ké toan thué - ‘hoan thué
- mién glam quan ly ng va cuong ché no thué, kiém tra thué, tuyén truyén va hd
trg ngudi ndp thué,...) nhim giam thidu s tac dong, xir Iy tht cdng ciia con nguoi
trong cac budc quy trinh nghiép vu, gitip giam thoi gian xu ly tha tyc hanh chinh
cho nguroi ndp thue téing hiéu suét, hidu qua cta co  quar thué va minh bach céng
tac quan ly thué. Pdng b hé thong co so dir liéu vé thué, hoa don dién t, chtmg
tir dién tir va két qua XU ly thi tuc hanh chinh trén mét nén tang duy nhét (Cong
dich vu céng qudc gia); Ung dung céc cong nghe méi dé tr dong hoa cac quy
trinh nghiép vu, xir Iy hd so, canh béo riii ro va phat hién gian 1an.;

3.3. Cic giai'phap thwe hi¢n chinh sich:

- Nghién ciru bd sung quy dinh vé chuyén i sb toan dién trong quan ly
thué tai Luat quy dinh nguyen tic sir dung cong nghé s trong toan bo quy trinh
quan ly thue Luat hoa gia tri phép Iy cia ho so, chimg tir dién ti; quyet dinh hanh

chinh thué dién tir, chit ky s va cdc hinh thirc giao dich dién tir; B6 sung quy dinh
v& hinh thirc & khai goi ¥, cho phép ra quyét dinh hanh chinh thué tr dong trén
hé thong phan tich dit lidu va tiéu chi di xay dung;

- X4y dung va trién khai ha ting cong nghé s6 théng nhit, ddng bj: diu tu
phat trién nén tang qué.n Iy thué sé tap trung ddp mg tiéu chuin két ndi dir lidu
lién nganh; ning luc xir ly 16n va dam bdo an toan théng tin; Tich hop cac hé
.thong quan ly hién c6 vao mét hé sinh thai duy nhat lién théng véi cong dich vu
cdng qudc gia va céc hé thong nganh khéc; phat trién cong cu phén tich dif lidu
phuc vy tu dong hoéa xir ly, du bao rii ro va nhén dié€n gian 1dn

- Ket ndi cac.co s& dit liéu qudc gia, két nbi va chia sé thong tin vdi cic co
quan, t8 chirc ¢6 lién quan; :

- Phat trién ngudn nhan luc va thay déi tu duy quén ly: t&-chirc, dao tao bdi
du'ong kién thic cdng nghé, phan tich dir liéu, quan tri s6 cho cong chirc thué céc
cap; chuyén ddi tu duy tir quan 1y thu cong sang quén tri s&; 1y dir 1iéu 1am trung
tam quy trinh [am nén tang, cong nghé lam cdng cu.

3.4. Giai ph:ip t6i wu dwge hra chon va ly do lra chon: R4 sodt sira don
b6 sung, lirge bod ndi dung tai 12 Piéu. Cu thé nhur sau:

- Nhing néi dung bd sung mdéi (tai 01 Dleu) (1). BS sung néi dung cho
phép co quan thué trién khai hé thdng ra quyét dinh hanh chinh tu dong va tinh
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phap ly cia Hé thong thong tin quén ly thué dwoc sit dung 1am cin ¢l ra quyét
dinh hanh chinh thué (khoan 4 Biéu 12);

- Nhung ndi dung stra d6i, bd sung (tal 12 Biéu): (1) Stra do1 bd sung quy
dmh vé dio tao nguon nhén lyc tai Piéu 11 dé dap tng dugc yéu ciu chuyén di
sO toan dién ciia cong chuc thué; (2) Stra ddi khoan 3 Piéu 12 dé md réng pham
vi (g dung cong ngh¢ s6, bd sung quy dinh v& hé sinh thai sé trong quan Iy thué
nham xay dung hé théng quéan ly thué dlen tir thong minh cd kha néng ty dong
phén tich rui ro, dy bao gian lan thué; két néi, chia sé dit lidu voi cc co quan, td
chirc lién quan; (3) Sira ddi, b sung khoan 3 Dleu 20 quy dinh rd trach nhiém ciia
co quan thué trong vigc thue hién chuyén déi s6 ; (4) Sira dbi, bd sung quy dinh
tai khoan 4 Piéu 32 de quy dinh r6 tinh phéap ly clia Gidy chimg nhén déng ky
thué, Théng bdo ma s thué dugc cap duédi dang d1¢n tir nham thic day chuyen
@i toan bd thi tuc hanh chinh trén méi trudng s6; (5) stra dbi, bd sung Didu 47
dé quy dinh cac hinh thitc nép thué va cic khoan thu khac thudc ngan sach nha
nude do co quan quan 1y thué quan 1y thu qua cdng thong tin dién ti cia cic co
quan quén 1y nha nudc cé 1ién quan; (6) Sitra ddi Piéu 50 bd sung quy dinh vé
trinh tu xir 1y bu trir ty dong gilta khoan ngp thira voi khoan phai ngp gitra cac
tleu muyc, giita cac dja ban véi nhau ma khong phai thl,rc hién qua thu tyc hoadn
thué; (7) Stta d6i Piéu 58: quy dmh ndp hé so hoan thué bing phuong thirc dién
A b sung quy dinh vé phén hoi thoi han gisi quyet hé so hoan thu€ théng qua
_cong giao dich di¢n ti dé phit hop véi trudng hop hd so hoan thué ndp dign tir
-qua cong giao dich dién tr cia co quan quan ly thue, (8) Slra ddi, bd sung Piédu
61 bd sung hinh thitc ndp hd so mién thué, giam thué qua cong glao dich dién tir
cua co quan quan ly thue nhim thuc hién chu truong chuyen dbi sb toan dign; bd
sung quy dinh cu thé thoi han giai quyet hé so mién thué, giam thué trong timg
. trudng horp va tlep nhan hd so theo co ché mét cira lién thdng, dé minh bach, phu
hgp vai thue tlen va thuén lgi cho ngudi-ndp thué; (9) Sira ddi bd sung tai Diéu
65 quy dinh Tb chirc cap chimg tir dién it cho ngudi nép thué phai két ndi chuyen
dit liéu chimg tir dién tir cho co quan thué; (10) sira dbi, b sung quy dlnh hé thong
théng tin nguorl ndp thué tai Didu 66 dé bao quat diy du théng tin vé ngu'bl ndp
thué va cac théng tin c6 lién quan Phuc vu cong téc qpan ly thué; sira ddi, bo sung
theo hudng co quan quan ly thue cé tréch nhiém td chirc xay dyng ha ting ky
thuét cong nghé thong tin, hé thong phan mém, co s& dit lidu phuc vy thu thap, xir
ly, két noi dit liu va quan ly hé théng thdng tin ngudi ndp thué dé phit hop va
théng nhat dinh nghla vé hé théng théng tin ngudi ndp thué 1a “tap hop thong tin,
dir ligu vé nguou ndp thué va cic théng tin lién quan phuc vy cong tac quan ly
thué” theo dé xudt sira ddi, bd sung tai Dleu 66. Long ghép cac ndi dung vé co s
dir heu ngudi ndp thué véi co sor dit lidu qiloc gia vé dén cu, tin dung ha tang san
¢0, tiét kiém ngan s4ch nha nuoc (theo D€ 4n 06); (11 ) Sira ¢di Pitu 67 bd sung
quy dinh trdch nhiém cung cip thong tin cia mét so td chirc lién quan dén hoat
déng kinh doanh san thuong mai dién tu, nén tang sb va thuc hién thuc hién theo
phu'ong thirc dién tir dé bao dam lién thong, chia sé dit liéu phuc vu quan 1y thué,
giam thiéu phy thudc véo khai béo thii cong.
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4. Chinh sach 4: Quan Iy thué 601 voi hq kinh doanh, ca nhan kinh
doanh

4.1. Muc tiéu cua chinh sich:

- Péi méi toan dién phwong thirc quan ly thué phﬁ hop véi déc thu cla
doanh nghiép siéu nhd, ca nhan kinh doanh (ho kinh doanh) nhim thic ddy chu
trrong phét trién kinh té tu nhén theo Ngln quyet 50 68-NQ/TW ngay 04 thang S
nim 2025 cia B Chinh trj vé phat trién kinh té tu nhan® “b3i b6 hinh thirc khodn
thué, khuyén khich hé kinh doanh chuyen doi sang mé hinh doanh nghiép, triét dé
thue hién hoa dom dién tir khdi tao tir mdy tmh tién co két ndi dit liéu véi co quan
thué” va thuc hién glal phap tai Nghj quyét s6 198/2025/QH15 ngay 17/5/2025
ctia Qudc hoi v& mdt sb co ché, chinh sich dic biét phét trién kinh té tu nhan “Hg
kinh doanh, cd nhdn kinh doanh khéong dp dung phwang phdp khodn thué tir ngay
01/01/2026. Ho kznh doanh, cd nhan kinh doanh ndp thué theo phdp lugt qudn ly
thué”,

- Nang cao tinh minh bach, cong bang va hxeu qua trong quan-ly thué khu
ViC nay;

~ Tao thuén lgi cho doanh nghiép siéu nhd, ca nhan kinh doanh (hd kinh
doanh) théng qua g dung cdng nghg, don gian hoa thu tuc va tang tinh chu
dong;

- Chuyen ddi tir phuong phép quan ly khoén thué sang quén ly theo du liéu
va 1 ro.

-4,2, Noi-dung ciia chinh sach

-Phén loai déi tugng ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh dé quan Iy theo
quy mé doanh thu; x4c dinh phuong phép tinh thué ddng bd véi ludt thué gia tri
gia téng, thu nhép ca nhan.

- Ap dung phap phap quan ly thué linh hoat va theo rii ro: (i) d8i véi ca
nhan kinh doanh (h$ kinh doanh) thi dp dung phuong thic quan 1y thué theo ké
khai ctia ngudi ndp thué két hqp dit 11¢u tir héa don dién i, tir céc tai khoén thanh
toan qua ngdn hang, tir cac nén tang sb, san thuong mai dlf;n tir; (ii) D61 v6i ca
nhin kinh doanh (h¢ kinh doanh) nho 1€, luu d¢ng, i ro thap bd sung quy dinh
‘co quan thué hd trg tao 1@p t& khai goi y tir ing dung hé thdng cia co quan thué
cho ngm‘tn ndp thué dé kiém tra x4c nhén nghla vu thué phai np; (iii) xdy dung
co ché quan ly theo rii ro thay vi quan ly dong loat: hé so minh bach, ndp thué

4 Nghj quyét 68-NQ/TW duara giai phap vé ho 1rq thyre chét, hlcu qua doanh nghu;ap nho, siéu
nhod va ho kinh doanh nhu sau: Ra sodt, hoan thign khung kho phdp Iy vé kinh doanh ca thé;

rhu hep toz da sy chénh léch, tao moi diéu k:en rhudn loi vé 16 chite quan i va ché dg tai chinh,

ké todin dé khuyén khich hj kink doanh chuyen déi thanh doanh nghiép. Pdy manh 56 hod, minh
bach hod, don gidn hod, dé tudn thil, dé thyc hién déi voi ché dp ké todn, thué, bdo hiém... dé
Khiuyén khich chuyen doi hi kinh doanh sang hoat dgng theo md hinh doanh nghiép. Xoa bo
hinh thizc thu¢ khodn ddi v&i ho kinh doanh chém nhdt trong ndm 2026 (diém 7 muc I17).
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don glan kiém tra ngiu nhién; (iv) B4 sung quy dinh nghla vu thué don gian riéng
cho ca nhén kinh doanh nh¢ 1é.

- Thuc day sir dung cong nght; trong khai, n6p thué: B6 sung quy dinh tai
Luét vé viéc bit budc hodc khuyen khich sir dung hoa don dlen tir c6 md cla co
quan thué (bao g0m héa don dién tir khai tao tir mdy tinh tién co6 két ndi dir hc;u
v6i co quan thué); Trién khai (g dung di ddng don gian héa khai thué, nop thué,
tra ciru nghia vu thue cua ca nhén kinh doanh (h¢ kinh doanh);

- bon gian tha tyuc hanh chinh thué, ché dd ké toan: giam tén suét ké khai,
ndp thué dbi véi ca nhan kinh doanh c6 doanh thu }hép; quy dinh cho c4 nhin
kinh doanh nhé 1é khéng c6 ké toén nhumg sir dung sb sach dé ghi chép doanh thu
thuc té.

- Bb sung quy dinh d& khuyén khich c4 nhan kinh doanh (ho kinh doanh)
chuyén d6i hinh thitc kinh doanh sang doanh nghiép siéu nhd, vira va nhé: quy
dinh ty 1& % trén doanh thu ddm bao cong bing glﬁ'a ca nhén kinh doanh (hé kinh
doanh) c6 doanh thu twrong duong doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép nho va
via.

4.3. Cac giai phap thwc hién.chinh sach

: - Lam rd dja vi phap ly, trach nhiém cia hé kinh doanh trong thyc hién
nghia vu thué cin ctr tiéu chi doanh thu ctia doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép
nhé theo quy dinh cua Luét hd trg doanh ngh1¢p nhé va vira d¢ quy dinh phwong
phap tinh thué d6i véi c4 nhan kinh doanh cé doanh thu twong duong doanh
nghiép sidu nho tai luat thué TNCN, Luat Quén 1y thué.

‘ - Xéa quy dinh khodn thué déi véi hd kinh doanh, c4 nhén kinh doanh va
“ bd sung ‘quy dinh: hé kinh doanh, c4 nhén kinh doanh 4p dung co ché ty khai, tyr
nop thué theo phuong phaP tinh thué tryc tlep (ty 18 % trén doanh thu) thong nhét
voi quy dinh cia Luét thueé gia trj gia ting’ va Luat thué thu nhap c4 nhén.

-Bb sung quy dinh v& mirc ty 186 %/doanh thu tinh thué GTGT dbi véi hd
kinh doanh c6 quy mé doanh thu twong duong doanh nghxep siéu nho hodc trong
duong doanh nghiép nhé va vira dé bao dam cong bing va khuyén khich hd kinh
doanh, ca nhan kinh doanh chuyen sang md hinh doanh nghiép (dé duoc hudng
chinh séch wu dai v& thué TNDN theo Lujt thué TNDN, Nghi quyet s0
198/2025/NQ-QH). Bb sung quy dmh vé mirc ty 18 %/thu nhdp chiu thué hodc
trén doanh thu tinh thué dé tinh thué TNCN d6i véi ¢4 nhén kinh doanh c6 quy
mé doanh thu twong duong doanh nghiép siéu nhd hofic tuong duong doanh
nghiép nhé va vira tai Luét thué TNCN.

- B4 sung quy dinh co quan thué kiém tra rii ro dua trén so sanh linh vue
kinh doanh/h$ kinh doanh twong tu; Dit liéu kiém tra cia co quan thué thyuc dja

5 Ludt thué gid trj gia ting quy dinh * 58 thué GTGT phdi niip theo phwong phdp triec tiép theo doanh thu biing ty
1¢ % nhdn v&i doanh thu. Déi tupmg dp dung: h¢, cd nhén kinh doanh trix b khodn"'
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két hop ding ky hé kinh doanh, Dt liéu tir nén ting ban hang, sin thuong mai
dién tir (TMDT).

- B sung quy dinh trudng hop ho kinh doanh vi pham trong ké khai, ndp
thué, co quan thué thyre hién xir phat va 4n dinh thué theo quy dinh ctia Luét QLT

- Nghién cuu bd sung quy dinh co quan thué hd trg tao 14p t& khai dién sin
fir ung dung hé théng cia co quan thué, giri to khai dién s&n cho ngudi ndp thué
*dé kiém tra x4c nhan nghia vy thué phai ndp;

- B4 sung quy dinh vé& ché d6 ké toan va héa don: Giao Chinh phu quy dinh
chi tiét theo hudng:

+ Déi véi h$ kinh doanh, c4 nhén kinh doanh ¢6 doanh thu tir 01 ty
dbng/nam tré lén: Ap dung ché d6 ké toan don gian nhu céc doanh nghiép vira va
nhé theo Thong tu so6 88/2021/TT-BTC ngay 11/10/2021 cia B¢ Tai chinh; va
Ap dung héa don dién tir c6 mé ctia co quan thué (déi v&i hé kinh doanh bén hang
hoa, cung cdp dich vu truc ttep dén nguoi tiéu ding’® phai sir dung hoa don dién
tir khdi tao tir mdy tinh tién két néi chuyen dit lidu dén co quan thué tir ngay
01/6/2025 theo quy dinh tai Nghj dinh s6 70/2025/ND-CP ngay 20/3/2025) hodc
héa don dién tir khéng c6 mi cia co quan thué.

+ Pbi véi céc ho kinh doanh, cé nhan kinh doanh ¢é doanh thu thudc ddi
tugng chju thué gia tri gia tang dén dudi 01 ty ddng/nam:

Ap dung hoéa.don dign tir c6 ma hogc khéng c6 mé cia co quan thué (Co
quan thué hé tro cdp hda domn c6 ma lé online hodc dung phan mém trung gian
mzen phi) hodc héa don dién tir khm tao tir mdy tinh tién néu ho kinh doanh ¢6
diéu kién thuc hién hodc bill tinh tién dap ‘mg didu kién vé hoéa don dién tir hodc
héa dom don giin cho phep h¢ kinh doanh Iap “bién nhdn ban hang dién tir” qua
app, Zalo, SMS, hoéc mau ¢ md QR theo quy dinh ciia Chinh phu (dp dung trong
giai doan tiv 1/1/2026 dén 31/12/2026); Dong thdi, cdc hd kmh doanh phal thye
hién 18 trinh ap dung hoéa don dién tir khérl tao tur méy tinh tién c6 két ndi dir liéu
véi co quan thué.

Thye hlen sb séch dé gh1 chep doanh thu thl,rc té phét sinh theo huéng don
gian nhung cé da thong tin d& xéc dinh chinh xac nghia vy thué véi Nha nwée
‘(Chmh phu/Bo Tai chinh sé hu'cmg dan cu thé sé sdch gh: chép va B¢ Tai chinh
' can stra doi, b6 sung Thong tw s6 88/2021/TT-BTC vé ché dg ké todn do: Voi
‘ 'doanh ngh:ep siéu nhd, hé kinh doanh, cd nhén kinh doanh d@é don gian méu biéu).

N 4.4. Giai phap toi wru du'qc lya chqn va'ly do lwa chon: Ra soat sira dbi,
L b sung, luge bo. an dung tai 6 Pidu. Cy thé nhu sau:

g 7'6 Tai Nghj djnh sb 70/2025/NP- CP quy dmh bén hdng hoa, cung cdp dich vy trg:c ttép den ngmi: tiéu dung(rrung
tdm thuong mai; siéu thi; bdn 1é (tri 6 16, m6 t6, xe mdy va xe c6 dgng co khdc); dn udng; nhé hang; khich san;

* - dich vy vén tdi hanh khdch, dich vy hé trg triec trép cho vén tdi dudmg bg, djch vy nghé thugt, vui choi, gigi tri,

Hoat dgng chiéu phim, dich vy phuc vy cd nhdn khéc theo guy dinh vé HE thdng nganh kinh (€ Viét Nam)
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. - Nhimg néi dung bd sung méi: (i) B sung quy dinh giai thich tir ngu vé

“ca nhan kinh doanh”: la cd nhdn cé ) phat sinh hoat d¢ng kinh doanh, nguoi dai

dién cho cdc thanh vién hg gia dinh dé ding ky kinh doanh va ch;u trdch nhiém
bang todan bé tai san ciia mink ddi véi hoat dgng kinh doanh tai Diéu 3;

- Nhung ndi dung sira d6i, bd sung (tal 02 Piéu): (1) Stra ddi toan bd noi
dung Diéu 42 vé xéc dinh muc thué dbi véi ho kinh doanh ndp thué theo phuong
phap khoan thanh ndi dung quy djnh quén ly thué déi véi h¢ kinh doanh, c4 nhan
kinh doanh (trong dé, nghién citu bo sung quy dinh vé xdc dinh trude nghia vu
thué va to khai thué dién séin theo hudmg hé thong img dung ciia co quan thué sé
tw dong xdc dinh nghia vu thué dua trén dit ligu hoa don dién tie va thong bdo to
khai thué cho hé kinh doanh; bé sung quy dinh vé phuong phdp tinh thué doi voi
h¢ kinh doanh, cd nhén kinh doanh cdn cir theo ngudng doanh thu hang nédm, mikc
1y Ié % lam cdn cir tinh thué gid trj gia tang, thu nhdp cd nhdn theo doanh thu
kinh doanh hang hda, dijch vu hang ndm cua ho kinh doanh, cd nhdn kinh doanh.);
(2) Stra dbi, bd sung quy dinh tai Diéu 64 vé nguyén tic dp dung héa don dién
tua: H kinh doanh cd nhdn kinh doanh cé doanh thu ti 01 ty déng tré lén khi ban
hang hoa, cung cdp dich vu truc tiép dén nguwdi tiéu dung phdi ldp héa don dién
tur ddng ky si dung héa don dién tir dugc khoi tgo tir may tinh tién cé két néi
chuyén dit lidu dién tir voi co quan thué. Hg kinh doanh, cd nhén kinh doanh c6
. doanh thu trén ngudng doanh thu khéng chiu thué hang nim theo quy dinh cia
phép lugt thué den dudi nguing 01 ty dong hang ndm phdi si dung héa don,
chimg tir hodc 56 sdch ghi chép doanh thu thuc té phat sinh theo quy dinh cua
Chirh phu. .

_ Tir ngay 01/01/2027, h¢ kinh doanh, cd nhdn kinh doanh cd mikc doanh thu
1 hang ndm tir 800 triéu dong trc Ién khi ban hang hoa, cung cdp dich vu trirc t:ep
" dén nguoi tidu dimg phaz dp dung héa don khdi tao tir mdy tinh tién cé két néi véi
co quan thué; Tiengay 01/01/2028, hé kinh doanh, cd nhdn kinh doanh c6 nguong
doarh thu thujc dten chiu thué GTGT dén mikc doanh thu 800 triéu déng khi bén
hang hda, cung cdp dich vy truc ttep dén nguoi tiéu diing phai dp dung héa dorn
khéi tao tir mdy tinh tién cé két néi véi co quan thué.

- Nhung ndi dung luge bo (tai 4 Piéu): (/) Stra dbi Piéu 2: b6 cum tir “hd
kinh doanh” d& xac dinh “H$ kinh doanh” 13 “c4 nhan kinh doanh” do ngudi dai
dién h kinh doanh thurc hién dang ky kmh doanh va Iy sb dinh danth c4 nhan clia
nguoi d:;u dién hd kinh doanh 1a ma sé thue cla c4 nhan kinh doanh; (2) b néi
dung vé trach nhiém cdng khai nire thué phai nép ciia hd kinh doanh trén dia ban
Xd, phudng, thj trin tai Bleu 20 dé phu hop vdi viéc x6a b ché QQ khoan thué;
(3) Bo toan bd ndi dung vé F16i dong tu vén thué xa, phuong, thi trin trong viée
xé4c dinh mirc thué khodn; (4) Bé toan bj ndi dung tai Diéu 42 v& hinh thirc khoén
thué dé thay ndi dung vé doi méi quan ly thue d01 v6i ¢4 nhan kinh doanh.

5. Chinh sich 5: Kiém tra thué, klem tra gia giao dich lién két
5.1. Muc ti€u cia chinh sich:
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Nnhim thuc hlen Ket ludn s6 134-KL/TW ngay 28/3/2025 ciia B§ Chinh
tri, Ban Bi thu vé D& an sip xép hé théng co quan thanh tra tmh gon, manh, hiéu
nﬁng, hleu lyc, th;u qua thue hién chi truong cia Nghi quyet 18/TW va Nghj
quyet s6 68/TW vé trién khai kidm tra truc tuyen wu tién kiém tra tu xa dya trén
cac dir lidu dién tir, giam kiém tra tryc tlep Mién kiém tra thye té dbi véi céc
doanh nghiép tuan thu tét quy dinh phép luat.

- Bao dam tinh lién tuc, hiéu gua khong anh hudng dén hiéu qua cua cbng
tac quan ly thué, cdng tac chdng that thu ngn sich sau khi bo chirc ning thanh
tra thué;

- Thiét 1ap khung phép ly rd rang cho hoat dong kidm tra thué c6 tinh chuyen
sdu, twong dwong chit lvong cia thanh tra thué trudc day nhung ding pham vi
kiém tra theo Luét thanh tra

- Niéng cao niing lyc kiém tra rdi ro, kiém tra chuyén d8&, dic biét d6i véi
doanh nghiép c6 giao dich lién két, giao dich xuyén bién gidi.
5.2. Noi dung ciia chinh sach

- Ra so4t, sira d6i Luat Quan Iy thué d6i véi ndi dung co quan thué thuc
hién kiém tra thué tai tru s& ngudi ndp thué, tai co quan thué bao gdbm kiém tra
dinh ky, kiém tra d6t xudt, kiém tra theo chuyén dé, kiém tra theo phén tich rui
1o;

- BS sung tang cudng hiéu luc cong tac kiém tra thué, b sung quy dinh
Kiém tra lai trong hoat dong kiém tra thué, bd sung quy dinh vé kiém tra gi4
chuyén nhuorng dé bao dam co s& phép Iy dé thuc h1¢n va tang cuong tinh ky luét
trong cOng tac quan 1y thué; bd sung quy dlnh vé kiém tra, glam sat viéc thuc hién
chinh sdch, vin ban quy pham phap luat vé chinh séch thué, phi, 1 phi cta co
quan nha nuéc ¢ thdm quyen

5.3. Cac giii phap thyc hién chinh siach

- Sira ddi céc diéu khoan quy dinh vé kiém tra thué, loai bd cum tir  thanh
tra” ra khoi pham vi chirc néing cia co quan thu€ va bai bo cac Diéu ve thanh tra.

- Bd sung quy djnh vé kiém tra x4c dinh gid giao djch lién két; kiém tra
theo rii ro.

- B sung quy dinh v& kiém tra lai trong hoat ddng kiém tra thue va Kiém
tra, glam sat viéc thyc hién chinh sich, vin ban quy Pham phép luat vé chinh séch
thué, phi, 1& phi cia co quan nha nudc ¢6 thim quyén.

5.4. Gidi phap t6i wu duge lya chon va ly do lra chon
Cu thé nhu sau:

- Nhimg néi dung lugc bo tai cac Diéu cua Lugt QLT hién hanh: bai bo 08
Piéu (tir Pidu 113 dén Diéu 120); béi bo toan bd ndi dung vé thanh tra thué tai
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Diéu 107, Biéu 108; bo noi dung vé thanh tra thué tai Didu 53, quy d;nh vé trach
nhiém cia CO' quan quén Iy thué trong viéc 4n dinh thue

- Nhung noi dung bd sung méi:

(1) B6 sung Diéu méi (Diéu 74): Kiém tra, gidm sét vigo thyc hi¢n chinh
sach, van ban quy Pham phap luat vé chinh sach thué, phi, 1& phi ciia co quan nha
nudc c¢6 thim quyén vi hi¢n nay, tai B§ Tai chinh c6 Cuc Quan ly gidm st chinh
sach thué, phi va 1& phi cé chirc nang kiém tra, glam sdt viéc thuc hién chmh sach
vin ban quy pham phap luat v& chinh séch thué, phi, 1& phi do vay, cn thiét bd
sung quy dinh tai Luat QLT dé bao quat ddy du viéc kiém tra thué clia co quan
nha nudce cé thAm quyén.

(2) B sung 01 Pidu (Dleu 75) vé kiém tra gia giao dich lién két voi nhirng
ndi dung uy dinh Tham vén, khao sat, trao ddi théng tin trudce khi thye hign kiém
tra thué doi véi doanh nghiép cé giao dich lién ket, thoi gian kiém tra thué d6i
v?i doanh nghiép c6 giao djch lién két; vé nguyén tic kiém tra gia giao dich lién
ket;

Ly do: V1¢C kiém tra thue d01 vGi doanh nghiép ¢6 glao dich lién két thuémg

phuc tap va cdn thu thap rat nhidu thdng tin lién quan dén cic bén lién két cla
rngu'm nép thué thugc ddi tuong kiém tra.

bé kjem tra thué c6 giao dich lién két c6 hidu qua, d& xuit bd sung quy dinh
ve tham vén, khéo sét, trao d6i théng tin trude khi thyc hién kiém tra € thu thap,
nim bét thong tin ké khai xac dinh gia glao dich lién két, phan tich nii ro chuyen
s8u lam can cir xem xét viéc xac dinh gia giao dlch lién két ca ngu'bl ndp thué,
trong cdc truomg hop c6 tinh chét phu'c tap, néu cin thlet cé thé tién hanh thu tyc

“ tham vén. B6 sung thém quy dinh vé thai han cung cap théng tin, khao sat tai try
s& ngudi ndp thué trrde khi thyre hién kiém tra thué d6i véi doanh nghiép c6 giao
dich lién két.

Thoi han kidm tra thué hién nay con ngin, chua phu ho‘p véi viée phai kiém
tra cac ndi dung phu'c tap va can thoi glan nhr kiém tra thué d01 véi doanh nghiép
cod gxao dich lién két néu trén. Vi vdy, can b sung quy dinh vé thoi han kiém tra
thué d6i véi doanh nghiép cé giao dich lién két.

Theo quy dinh tai Luét Thanh tra ndm 2022 Cudc thanh tra do Thanh tra
Bo, Thanh tra Tong cuc, Cuc Thanh tra tinh tién hanh khéng qua 45 ngay; trudng
hop phtrc tap thi c6 thé gia han mét 1an khéng qua 30 ngay.

Do d6, dé khong gy anh hudng dén hoat dong san xudt, kinh doanh cia
ngudi ndp thué, thoi gian thuc hién kiém tra tai trig s& ngudi ndp thué nen tuong
dong vdi thoi gian thanh tra theo quy dinh clia Luét thanh tra. Vi vay, a8 xuit thoi
glan kidm tra d6i véi doanh nghlep co giao djch lién két khong qua 40 ngay lam

viéc tai tru s& ngudi nop thué va gia han mdt 1an khéng qud 30 ngay lam viéc tai
try s& ngudi nop thué.
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© Viée kiém tra gia giao dich lién két thudng phire tap va co tinh dic thy, do
vy, phal co nguyen tic trong viéc thuc hién kiém tra gia giao dich lién két phu
hop vdi nguyén tic chung trong quan [y thué (vi du dam béo tudn thi theo nguyén
téc glao dich d6c lap va nguyén tic ban chit hoat déng, giao dich quyet dinh nghia
vy thué).

(3) B6 sung ndi dung méi tai Diéu 73 vé Kiém tra lai trong hoat dong kiém
tra thué dé bao dam co s& phap ly de thuc hién va ting cudng tinh ky ludt trong
cOng téc quan ly thué vi trén thyc t€ phét sinh céc tru'cng hop d3 duge kiém tra
nhung co vi pham nhu: Cé vi pham nghlem trong vé trinh ty, thi tuc trong qua
trinh tién hach kiém tra, Co sai 14m trong viéc ap dung phép ludt khl két ludn va
xir Iy vi pham hanh chinh vé thué, N4i dung két luan, xit Iy vi pham vé thué khéng
phu ho'p véi nhimg chimg cir thu thap duoc trong qué trinh kiém tra hoic ¢6 déu
higu I'U.l ro cao theo tiéu chi danh gia ru1 ro qua phén tich danh gia rdi ro, Ngu(n
ra quyét d;nh kiém tra, truémg doan kiém tra, thanh vién doan kiém tra ¢b y lam
sai 1&ch hd so vu viée hojc cb y két ludn, xir Iy vi pham vé thué trai phép luit, Co
diu hi¢u vi pham phép luat nghiém trong cia déi tuong kiém tra chua dugc phat
hién diy di qua kiém tra.

Ra soat, stra d5i Luét Quan 1y thué theo d6 ting cudng kiém tra thué tai tru
s¢ co quan thué véi héa don dién ti, ting thoi han kiém tra thué dé giai quyet cac
ndi dung phirc tap thuoc linh vuc quan Iy ciia co quan thué khi khong con chirc
nang thanh tra thué; B& sung quyéen han, bién phap nghlep vu dé xt Iy hanh vi
trén thué cho hoat dong kiém tra thué nham ting cuong hiéu lyc cong tac kiém
tra thué.

6. Chinh sach 6: hoan thién quy djnh vé t6 chire quan Iy thué
6.1. Muc tiéu cia chinh sach

Bao dam tinh thong nhat, dong bd, minh bach va kha thi trong hé thong
phap luat thué

Khic phuc nhitng bat cdp trong quy dinh chung vé quan ly thué trong qué
trinh thye hién Luat QLT s6 38/2019/HQ14

Téng cuorng hidu lyc, hidu qua quan Iy thué phﬁ hop véi yéu cu quan ly
thue hién dai, cai cach thi tyc hanh chinh, chuyén dm s6 va hdi nhép kinh té qubc
té; Gop phan phit trién kinh té xa hdi, khoi thong nguon Iire, tao moi trurdng thong
thodng, thuan loi cho ngudi dan va doanh nghiép dé dat myc tiéu ting trudng kinh
té 2 con sb giai doan 2026-2030.

6.2. NGi dung ciia chinh sich

Stra dbi, bd sung quy. dinh dé xir Iy toan dién cac bt cép, vudng mic tir
thuc tién nhu: Stra dbi tén goi clia co quan quan 1y thué va c4c co quan khéc; Stra
d6i quy dinh vé chirc nang, nhlem vu clia co quan quan ly thué va céc co quan
khéc; Stra ddi quy dinh dé ddng bd véi phap luat lién quan; Sira déi quy dinh dé
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nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly thue Stra ddi quy d;nh nhim dam béo tinh
cong bing, minh bach va d¢im bao quyén loi ngudi ndp thué,

6.3. Cac giai phap thuc hién chinh sach

- Sira dox tén goi cua co quan quan ly thué vé cdc co quan khac d8 phi hop
“sau khi sép xép t6 chirc bd may;

- Stra d6i, bb sung céc quy dinh vé chirc nang, nhlem vu clia co quan quan
1y thué va cac co quan khéc dé phu hop sau khi sédp xép td chirc bd may méi;

- Sira dbi, bd sung cac quy dinh dé dong bd vdi phép luat lién quan;
- Sira d6i quy dinh ¢& nang cao hiéu lyc, higu qua quan ly thué;

- Hoan thién quy dinh nhdm néng cao tinh cong bing, minh bach, binh déing
va dam bao quyén lgi ngudi nop thué.

6.4. Giai phap téi wu dwoc lya chon va Iy do lya chen

6.4.1. Giai phdp 1: Siva q{;i tén goi cia co quan qudn Iy thué v cic co
quan khdc d& phti hp sau khi sip xép t6 chirc by may.

_ 6.4.2. Gidi phdp 2: Sira dbi, b6 sung cdc quy dinh vé chire nang, nh:em
5 vy ctia cof quan quan Iy thué va cic co quan khdc d& phit hop sau khi sip xép td

chirc by may méi vi du nhu bd sung ndi dung “Quan ly tusn thu” tai khoan 11
Diédu 4; sira dbi, bd sung quy dinh “Co quan quan Iy thué cé trach nhiém bdi
dudng, tap huin chinh sach thué, quan ly thue va quy trinh nghle,p vu cho doi ngu
cong chic quén ly thué” tai khoan 4 Didu 11; Sira dbi, bd sung quy dinh tham
quyén quyét dinh hoan thué thi tru(mg co quan quan Iy thué tai Piéu 58; B6 céc
ndi dung quy dinh vé thanh tra thué.

6.4.3. Gidi phdp 3: Stra dbi, bé sung cdc quy dinh vé nguyén tic dp dung
dé dong b véi phdp ludt lién quan:

+ Stra d6i, bd sung diém d khoan 1 Piéu 2 quy dinh T chiic, ¢4 nhan nop
thay thué va cdc khoan thu khéc thuoc ngan sach nha nudc theo quy dinh cta
Chinh phil 12 do tai m6t sé Ngh: dinh vé quan ly thué (Nghl dinh s 126/2020/ND-
CP), hai quan dang quy dinh céc trudng hop td chirc, c4 nhan thuc hién khai thué
thay, ndp thué thay cho ngubl nop thué nhu td chire tin dung hodc bén thit ba dugc
t chirc tin dung 1 uy quyén khai thac ta1 san bao dam T chuc hop tac kinh doanh
vdi ca nhan thi cd nhén khéng truc tiép khai thué;....céc td chirc ¢6 trach nhiém
ndp thue dbi véi tai san, hang héa bi ké bién, ban dau gia de cudng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh vé quan ly thué trong Iinh vyce hai quan hodc theo quyét
dinh cta co quan ¢ thAm quyén, ban 4n, quyét dinh ciia Toa 4n..

+ Stra 51 bd sung quy dinh tai Pidu 3 dé 1am rd céc khai niém co phat sinh

vuong méc trong thue hién. Bai bo todn b khoan 3 dé sip xép dua vio ndi dung
Piéu 6 cho trénh trung 13p ndi dung.



28

+ B0 sung giai thich tai Didu 3 vé Nghia vy thué, Céc khoan thu khéc thudc
ngan sach nha nude do co quan quan Iy thué quan ly thu, Céac khoan thu khac
thudc ngan sach nha nuéc khéng do co quan quan ly thué quén ly thu, Ca nhén
kinh doanh, Tru s& ctia co quan quan ly thué, Co quan thué quéan ly truc tiép, Co
quan thué quan Iy khoan thu ngan sach nha nudce, Thu tuc théa thuén song phurong,
APA MAP, Tién thué phai ngp, Tién thué ngp thira, Khoanh tién thué ng; Xoa
ny tién thué, Co sd dit liéu thuong mai, Co s& dit liéu quan ly glé glao d;ch lién
két, Co so thuong trt cia doanh nghlep nudce ngoal Quy dinh vé thué t01 thiéu
toan ciu, Tham vén trong gidi quyét khiéu nai vé thué, Hoi dong tham vin, Ma
dinh danh khoan phai ngp (ID), Chwong trinh tuin tht tu nguyén, Chirong trinh
tuan tha tong thé.

+ Bb sung quy dinh cdc hanh vi bi nghtem cdm trong khdu trix, hoan thué
gid tri gia tdng theo quy dinh cua Ludt thué gid tri gia ting’ thudc cic hanh vi b
nghiém cam trong quan 1y thué tai khoan 9 Piéu 7.

+ B6 sung quy dlnh “Ty gid giao djch thuc 1é thiec hién theo phdp ludt vé
ké todn” tai khoan 2 Piéu 8.

+ Stra ddi Diéu 9 quy dinh Giao dich dién tir trong linh vue thue phu hop
v6i Luét Giao dich dién tir nim 2023 va dinh hudng chuyén dbi s6 quéc gia.

+ Bb sung thém 1 Piéu (Diéu 15) dé quy dinh tham chleu dén cdch tinh
thoi han, thoi hiéu cua B§ ludt Dan sw trong truomg hop ngay cudi cing cia céc
thoi han, thoi hiéu la ngay nghz cudi tudn hodc ngay nghi 1é dé trénh nhdm lén,
dam bdo quyén loi cia nguoi ndp thué.

+ Bb sung quy dinh v& viéc uy quyen cho cd nhdn khdc khai thué thay, ngp
thué thay theo quy dinh ciia phdp lugt thué, quén ly thué va phdp ludt vé hai quan
tai khoan 6 Piéu 18.

+ B4 sung quy dinh trdch nhi¢m nop thué va tién chdm ngp cua ngudi nop
thué khi sir dung hang héa nhdp khdu mién thué, khong chiu thué ding muc dich
da khai bdo tai khoan 11 tai Biéu 19,

+ Sira dbi cum tir “ngdn hang thwong mai” thanh “t§ chic cung img dich
vu thanh todn, t chirc cung lmg dich vy trung gian thanh to4n” tai tén Piéu 29,
khoan 1 Diéu 29, khoan 1 Biéu 49.

+ B0 sung cym tir “thdi han” trude cum tir “bao lanh” tai khoan 4 Diéu 29.

+ Stra c'1‘01 bd sung nguyén tic cép ma sb thué, stra mét sb cau chir tai khoan
2, khoan 4 Didu 31. :

+ B& sung quy dinh ngudi ndp thué khong duoc ding ky tam ngumg hoat

* * dfng, kinh doanh khi co'quan thué d4 ¢6 thong bao v& viéc ngudi ndp thué khong

hoat ddng tai dia chi da dang ky tai khoan 3 Diéu 34.

7 Didu 13 Luat thué gi4 trj gia tang s8 48/2024/QH15.
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+ Sua ddi, bd sung quy dinh: loai trir truomg hop ngudi ndp thué dang bj co
quan thué ra thong béo khong hoat dong tai dia chi ding ky tai khoan 1 Dieu 37.

+ Bo sung quy dinh dinh ky tinh thue bao gom ky tinh thué thang, ky tinh
thué quy, ky tinh thué nam, ky tinh thué theo timg 14n phét smh vaky quyét toan
thué; bo sung quy dinh v& hd so khai thué (101 vai hang hoa xuét khéu, nhép khiu

14 hd so hai quan quy dinh cua phip lut vé thué xuat khau, thué nhap khéu tai
khoan 1, khoan 6 Diéu 39.

+ Sira d8i, bd sung “lgi nhudn sau thué con lai sau khi trich ldp cdc quy
ctia doanh nghtep do Nha nwéc ndm giit 100% von diéu 1é” tai khoan 1; bb sung
cum tir “tién sir - dung khu vuc bten khodn 3; sira ddi, bd sung quy, dinh vé thoi
han ngp thué doi véi hang hod xudt khdu, nhdp khdu tai khoan 4 Diéu 46,

+ Sira d6i, bd sung cum tir “khéng con hoat dpng tai dja chi dd dang ky”
tai tén Piéu va sira lai toan bd céc ndi dung lién quan; sira dbi khoan 5 Bleu 54
theo hudng bo tir “chi nhanh”.

+ Stra d6i tén Diéu 55 thanh “Hodn thanh nghza vu thué trong truong hop
chia, tdch, sap nhdp, hop rhdr” va sira dbi, bd sung cic ndi dung lién quan.

+ B sung thém Diéu méi 57 quy dinh Hoan thanh nghia vy thué trong
“trudmg hop thay dbi dja chi tru s¢ din dén thay d6i co quan quan ly thué.
+ B cum tir “di vai trrong hop khong phai ndp thué tai khoan 1 Diéu 60.
+ Bo trudng hop ¢ chuyén d6i loai hinh doanh nghlf;p tai Diéu 73; bd sung
tnr(mg hop “pha sén”. Tach riéng ndi dung tai khoan 4 Diéu 73 quy dinh chi tiét
-vé& kiém tra thué tai tru s& ngudi ndp thué do co quan hai quan thuc hién trong cic
trrong hgp theo quy dinh cta phép luét hai quan.
+ Bb sung quy dinh v& didu kién dé Méu Théng bao duoc coi la Bién bin
vi pham hanh chinh theo quy dinh phap luét vé xir ly vi pham hanh chinh tai Piéu
84.
+ Sira dbi Thai hiéu xir phat vi pham hanh chinh tai khoan 1 Piéu 85.
+Bb sung hon thi hanh quyét dinh phat tién tai Pidu 88.
+ Stra d4i khoan 3 Diédu 73 dé bao quat cic trudmg hop kiém tra.
+ Stra tén Didu 89 thanh “Mién, giam tién phat vi pham hanh chinh vé quan
ly thué”;

6.4.4. Gidi phdp 4: Stza ddi quy dinh dé ning cao higu luc, higu qud qudn
Iy thué:

+ B sung ndi dung vé quy dinh trdch nhiém, quyén han clia co quan quin
Iy thué, cac co quan nha nudc, td chire, ¢4 nhan 6 lién quan tai Diéu 1.

+ Stra'déi, bd sung tai Pidu 3 quy dinh giai thich tir ngit v& c4c ndi dung
nhu Nghia vu thue c4c khodn thu khac thudc ngén sach nha nude do co quan
quan 1y thué quan 1y thu, cdc khoan thu khac thude ngan séach khéng do co quan
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quan Iy thué quan Iy thu; Tién chdm ndp tién thué va céc khoan thu khéc thudc
ngén sach nha nudc do co quan quan ly thué quan ly thu; Try s& clia co quan quan
Iy thué; ma sb thué; hoan thanh nghia vu thué; Quan Iy rii ro trong quan ly thué;
Thoa thudn trude vé phmmg hdp xac d;nh gza tinh thué; Thong tin ngudi ngp
thué; tham vén trong g1a1 quyét khiéu nai vé thue mé dmh danh khodn; Chucmg
trinh tuan tha tu nguyén, Chuong trinh tuin thu tong thé

+ Stra d6i, bd sung tai Piéu 5: nguyén tic quan Iy thué

+ Bb sung Piéu méi (Piéu 6) vé Pham vi quan 1y thué va cdc khoan thu
khac thugc ngén sich nha nudc

+ Stra d6i, bd sung tai Didu 10: Quan ly rdi ro va quan ly tudn thu trong
quan Iy thué dé bd sung quy dinh co quan uan ly thué sir dung két qua danh gia
vigc tudn thu phdp luat cia ngudi nfp thue va két qua phan loai mirc do rai ro
trong quan ly thué dé xay du’ng céc chuong trinh tudn thi tir nguyén, tudn tha tdn
thé hd trg ngudi ndp thué tudn thi phap lujt thué va cac bién phép quan 1y thué

phu hop.

+ Stra ddi bd sung tai Pidu 13: Hop téc uoc té vé thué cla co quan quan
Iy thué dé quy dinh rd N01 dung hop tac quéc te ve thue bao gém: a) Dam phén
ky két cac diéu wéc uoc té hozc thoa thuan quéc té vé thué. B Tai chinh d¢ Xudt
nqn dung hop téc quéc té theo quy trinh, thu tuc ky két ctia phap ludt vé Diéu Lroc
quoc hogc thoa thuin qudc té. b) Pam phan, ky va thuc hién céc cam két quéc té
vé& Thi tuc thoa thuin song phuong (MAP), Thoa thuan song phuong d6i voi Thoa
thudn trudc vé phuong phép xédc dinh gia tinh thué (APA) va thoa thudn song
phuong, da phwong vé thué véi co quan quan Iy thué nuéc ngoai.

+ Stra dbi, bd sung khoan 2 tai Piéu 14 quy dinh rd nhiém vu hach toan ké
toan, théng ké cac khoan thu khac thudc NSNN bao gdm céc khoan thu khac thuge
NSNN do co quan quan ly thué quan 1y thu va khéng do co quan quan ly thué
quan ly thu.

-+ Bo quy dinh tai Piéu 19 vi khong c6 quy dinh dia ban ndo 14 dia ban c6
‘cor s& ha ting v& cong nghé thong tin; bd sung cum tir “sé vén diéu 16 da thue gép
khi thanh 1dp doanh nghiép”; BO sung “Ngudi ngp thué cO trdch nhiém si dung
hang héa, dich vu thuge ddi twong khéng chiu thué, mién thué, giam thué theo
dung muc dich quy dinh cua phdp ludt thué. Truong hop sw dung khong dung muc
dich hodc thay ddi muc dich st dung so v&i myc dich ban ddu da ké khai voi co
- quan quan Iy thué, nguoi np thué phdi ké khai ngp tién thué, tién chdm nép va
- xw phat vi pham hanh chinh trong linh vic thué theo quy djnh ciua phap ludt vé
thué, phdp ludt quén Iy thué”; B sung “Nguwoi nop | thué la doanh nghiép xd hoi
¢o trdch nhiém ké khai chinh xdc, trung thuc va ddy i cdc khodn thu tir hoat
dong hap tée, tai tro va hop dong kinh te Vi t6 chirc, c¢d nhdn nudc ngodi cho co
quan quadn by thué sir dung cho gidi quyét cdc vdn dé xa hdi, moi truong.

+ Stra ddi tai Dleu 21:Bo cum tir “thanh tra thué” va b sung “klem tra gia
giao dich lién két”; Bb sung quyén han cia co quan thué dugc yéu cdu co quan

-
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ding ky kinh doanh khéng thuc hién viéc ding ky, thay dbi ndi dung déng ky kinh
doanh cuia doanh nghiép trong thai gian co quan quan ly thué dang tién hanh xur
ly céc hanh vi vi pham cua doanh nghle;p \( Phap luat ve thué, phap luét vé hai
quan dé tang cuorng cong tac quan ly thué; B6 sung quyén han cua co quan thué
duqc yéu cau ngucn nop thué thuc hién trich nhlc;:m va ngh1a vu cua ngum nép
. thué; B sung quy&n han cia co quan quan Iy thué trong viéc chi dinh don vi horp
thanh chju trach nhiém ké khai theo quy dinh chong x6i mon co s thué toan clu;

B6 sung quyen han ctia co quan quén Iy thué dugc t6 chirc trién khai Chwrong trinh
tudn thi tong thé, chuong trinh tuan thi tw nguyén.

+ Stra ddi, bd sung tai Diéu 23, Diéu 24 quy dinh vé nhiém vy, quyén han
ctia Kiém tra nha nude, Thanh tra nhd nude: B sung cum tir “co quan quan ly
thué quan 1y truc tiép”.

+ Sira dm b6 sung ta1 Dleu 29: quy dinh td chuc tin dung phal cung cép
théng tin vé sb tai khoan thanh toan cﬁa ngudi nop thué, thong tin giao djch qua
tai khodn, thoi gian thyc hlen cung cap, phuong thirc cung cép; Bé sung quy dinh
trach nhi¢m np thay thué cho ngudi ngp thué cua td chirc tin dung khi xu Iy tai
san thé chép Ia hang héa nhép khiu mién thué. _

+ Stra ddi, bd sung Diéu 30: B4 sung trdch nhi¢m phéi hep, cung cép thong
“tin cho co quan quan 1y thué ctia céc td chire c6 lién quan.

+ Stra ddi, bd sung Diéu 38 quy dinh trach nhiém cua T6 chiirc, ca nhéin thyc
hién khai thué thay, nop thué thay cho ngudi ndp thué.

- B6 sung tai Didu 67 quy dinh vé trach nh1e;m ctia td chirc, c4 nhin c6 hen
- quan (to chire tin dung, co quan, tb chirc thu tién ban diu gid) trong viéce ¢ cung cap
. thong tin ngudi ndp thué.

- Sira d6i, bd sung Dleu 49: sira d6i tién thué ny gdm thué va cdc khoan thu
khdc thudc ngdn sdach nha nudc do co quan quan Iy thué quan ly thu, Sira ddi, bd
sung quy dinh tmorng hop hang hoa nhap khéu bi 4p dung thué chdng bin pha gid,
thué chéng tro cip c6 hidu luc trg vé truéc 90 theo quy dinh cia phép lujt vé quan
ly ngoai thuong thi khdng tinh tin chdm ndp trong thoi han 90 ngay trd vé trudc;
bd sung trudng hop ngudi ndp thue duqc nha nuée giao dét tai dinh cur nhung
ngan sach nha nudc chua chi tra tién boi thudng noi di thi khong phai nép tidn
cham ndp; stra ddi, bd sung tai Bidu 49 d& bao quat hét cac tru(mg hop x4c dlnh
giam nghia v ndp ngan sach nha nuéc cia ngudi ndép thué ma khong clu qua
thanh tra, kiém tra ciia co quan quan ly thué, co quan nha nuée cé thdm quyén.

+ Sira dbi Didu 52: B6 cum tir “khong bi phat” vi khong con pht hqp voi
quy dinh hién tai; b6 sung thim quyen gia han cho thii trudng co quan thué quan
ly truc tlep hoiic co quan thué quan Iy khoan thu; dé bao quat xir Iy gia han dbi
véi thué va céc khoan thu khéc thudc ngéan séch nha nude do co quan quan ly thuc,
quan ly thu.

4+ Stra d6i Piéu 54 bé dam bao thu dugc day di cac khoan thué no, bo
sung mdt khoan' méi quy dinh Nguoi ndp thué chuyén nhwong dy an dau tw b
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* trach nhi¢m hoan thanh nghia vu ndp thué lién quan den du 4n dau t trude khi
chuyen nhuong; nuorng hop chua hoan thanh nghia vu nép thué thi bén nhén
chuyen nhugng c6 trach nhiém hoan thanh nghla vu nép thueé lién quan dén dy 4n
dau tu do.

+ Sira di bd sung quy dmh tai Didu 36 d& bd sung cac loai gidy phé theo
quy dinh ctia phép luat vé dang ky doanh nghiép, déing ky h kinh doanh; B6 sung
trudng hop bj co quan thué ra thong bdo ngudi noP thué khéng hoat dong tat dia
chi d4 ding ky. B0 sung loai trir trong quy dinh chim dit hiéu lgc ma sb thue khi
chiam ditt hoat dong kinh doanh; B6 sung nhu'ng tnrcmg hop chim dit ma s6 thué
khong pha1 do ngu'm nop thué ndp héd SO dé nghl B6 sung trudong hop chim dut
higu lwc M3 s6 thué dbi véi cdc M4 sb thué c4 nhan 1a cong din Viét Nam ma
thong tin dang ky thué khong khép véi co s¢ dit liéu Quoc gia dan cu va khong
con nghla vy vOi co quan thué khi trién khai st dung sb dinh danh cé nhan thay
- cho mi s6 thué; Stra dbi dé phu hqp voi viée tich hqp/hen thong thua tuc néu trén,
theo d6 tich riéng trudng hop cham dirt sir ton tai clia phap nhén/ca nhén, irudng
hop ngimg phat sinh nghfa vy nghia vy thué hojc ngimg giao dich véi co quan
thué.

+ Stra d6i, bd sung 38 quy dinh 3 trach nhiém cia co quan quém ly thué va
co quan nha nudc dugce giao quz’m Iy khoan thu NSNN trong cdng tac quan ly
thué; sira d6i diém b khoan 6 v€ viéc dp dung co ché thoa thuén trudce vé phurong
phap xac dinh glé tinh thué phai dua trén thdng tin ciia nguoi ndp thué, co so dir

liéu thuo‘ng mai theo quy dinh vé& quan 1y thué dbi véi doanh nghiép cé giao dich
lién két.

- Sira dbi Didu 39: BS sung quy dinh duogc bd sung hd so “Truée khi co
quan canh sat dzeu tra, co quan 16 tung ban hanh quyét dinh diédu tra, khoi 16 vé
hanh vi vi pham Vvé qudn y thué, Ho so khéng thudc pham vi, thoi kp diéu tra vu
dn hinh su cia co quan diéu tra; Ho so thuée pham vi, thoi kp diéu tra vu dn hinh
sw cua co quan diéu tra nhung dé dugc co quan diéu tra xdc dinh 16i sai pham
khéng do ngzrm nop thué. Pham vi, thoi kp diéu tra vu én hinh sy cia co quan
dteu tra dugc xdc dinh theo van ban do co quan dzeu tra giri dén co quan qudn Iy
thué”

+ Sua dbi, bo sung Piéu 44 quy d;nh viéc xay dung co s¢ dir he;u ¢é 4n dinh

thue la yeu t6 quyét dinh. Viéc 4n dinh thué cia co quan quan ly’ thue tai thoi diém

‘4n dinh co tmh phép ly cao nhét. Truéng hop sau khi glai quyét khleu nai, khéoi

- kién ma s6 tién thué 4n dinh ciia co quan quan ly thué 16n hon sé tién thué phai

ndp thi co quan quan ly thué chi hoan tra s tién thué nop thira, khéng hoan tra
tién cham ndp da tinh dén thoi dlem 4n dinh thué. <

+ Sira ddi 47 bo khai nlem ve dia dlem nop thue ch1 quy dinh vé céc hinh
thirc nop thué.

+ Sua dox, bd sung tai Diéu 48: bd sung trudng hop nop thué truc tiép bang
tién mat tai td chirc tin dung tai khoén 2 Pidu 48 quy dinh vé xdc dinh ngay da
ndp thué. Bd sung truomg hop ndp tidn mit tai td chirc cung ung dich vu thanh
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toan. Bo trudng hop ngay da ndp thué 13 ngay Kho bac Nha nudc cdp chimg tir
thu tién thué.

+ Stra ddi, bd sung Diéu 50 quy dinh Thu tuc hoan thué thiee hién theo quy
d;nh tai Chwo*ng VI Lugt nay; bd sung tai khoan 3. quy dinh vic khong hoan
thué dbi voi truong hop ngwoi ngp thué nip thiea tién thué GTGT cho .co quan
hai quan khi nhdp khdu hang héa nhung nguoi ngp thue da ké khai khdu trir véi
co quan thué noi quan Iy doanh nghze;r;'8 S6 tién thué np thira qud thoi han 05
ndm ké tir ngay phdt sinh tién thué nop thira vao ngdn sdach nha nuoc ma ngum
nop thué khong b trie nghia vu thué va khéng hoan thué; bo sung quy dinh riéng
vé& hoan phi, 1& phi ndp thira.

+ B sung Piéu 51 quy dinh cy thé trong truomg hop ngudi thyc hién tinh
s6 tién thué, tién cham nop, tién phat khong phai 13 co quan thué.

+ Stra d6i Pidu 52 bd , sung quy dinh gia han ngp tién cap quyén khai thac
khoang san khi c6 vudng méc vé giai phéng mit bang thué dit.

+ Sira dbi ta1 Piéu 52 cac cum tir quy dinh “gja han ndp thué” thanh “gia
han tién thue ng”; bb sung thdm quyen gia han cho thii truémg co quan thué quéan
ly tryre tiép hotic co quan thué quan 1y khodn thu; gidm thoi gian thong bao xudng
. con 02 ngay lam vigc.

+ Bb sung tai Piéu 54 vé trudmg hop cudng ché no thué dbi véi chi sd hitu
doanh nghlep tu nhén, chu s¢ hﬂ'u cong ty trach nhiém hiru han mdt thanh vién,
¢ déng gop von thanh vién gép vdn, thanh vién hop danh; phan dinh rd ndi dung,
thi ty wu tién vé thanh toan cac khoan thué va cic khoan phai ndp khac cho ngén
- sach nha nude 2 (tién sir dung dt, phi 1& phl) xur ly trong trudng hop chdm dit
hop dong nha thiu nudc ngoai; bién phap xir ly nghia vy vé thué dm vdi cac thanh
vién gop vén trong cong ty trach nhiém hitu han, c6 dong gdp vén trong cong ty
cb phén.

+ Sira ddi Piéu 58 quy dinh “Co quan quan Iy thué” d& bao gdm viéc hoan
tra cia co quan hai quan; bd sung quy dinh vé truong hop hoan thué déi véi cd
nhén la nguoi di chét, nguoi bi Toa dn tuyen bé la da chét, mat tich hodc mdt
ndng lyc hanh vi dan sy thi nguoi duge thira ké, ngum giam hd theo quy dinh cia
phap luit dan sy dugc lim thi tuc ¢é nhan phin thué duge hoan theo quy dmh
cia phap luét dan sy. '

-+ Sira dbi, bd sung tai Pidu 58: quy dmh thdi han de ngudi ndp thué giai
trinh, bd sung thong tin; Sira quy dinh vé thoi han giai quyét hd so hoan thué. Bé
sung quy dinh hét thoi han giai trinh, bd sung thong tin, tai lleu ma ngudi ndp thué
khéng giai trinh d6i véi hd so hoan ngp thira thi co quan thué ban hanh Thong bao
khéng hoan thué do ngudi nop thue khdng thuc hién theo ding néi dung néu tai
Thong bdo ciia co quan thué. B sung trach nhiém cua co quan thué quan ly dbi

8 B(’S sung thém mét s trudmg hop khéng hoan tra tidn thué np thira déi véi treomg hop ngudi ndp thué ndp tlum
tién thué GTGT cho co quan hai quan khi nhp khiu hing héa nhung ngudi ndp thué di ké khai khiu tiy véi co
quan thué noi quin 1y doanh nghi@p dé phi hgp véi thyc té phm sinh.

-



34

vai cac truo’ng hqp chua ké khai, ndp thué khi co quan thué g1a1 quyét hd so hoan
cho ngudi ndp thué; b sung trach nhiém cua cic co quan c6 lién quan khi c6 rui
10 cao.

+ Sira i tai Piéu 59 vé kiém tra sau hoan thué: B4 sung trurdng hqp khén
c¢6 1ii ro thi hd so hoan thude dién hoan trude se duoc kidm tra sau hoan thué
trong thoi han 10 nam ké tir ngay ban hanh quyét dinh hoan thué d& phi hop véi
ning lyc giai quyét clia co quan thué.

+ Sira dbi tai Diéu 61 vé Mién thué, mién tién cham nép, mién tlen phat,
giam thue

+ Sira d8i, b sung tai Diéu 64: Sua d6i quy dinh md ctia co quan thué tren
hoa don dién tir cho phu hgp véi thuc te thure hién hién nay; B sung thém
chirc khéc”, sira @i quy dinh & han ché déi tugng duoc sir dung héa don dién tu
khéng c6 md ctia co quan thué dé tranh truomg hop NNT dang bj cudng ché héa
don, dang tam ngimg kinh doanh, b dia chi kinh doanh nhung van xuét héa don.

+ Stra dbi, bd sung tai Diéu 66 vé Hé théng thong tin ngudi ndp thué.

+ Stra dbi, bd sung tai Didu 71: Bb sung cé4c trudng hop khdng duge cap
chimg ch1 hanh nghé dich vu 1am tha tuc vé thué va khéng duoc lam nhén vién
dai ly thué

+ Stra déi, bd sung tai Pidu 73 vé kiém tra thué: Bb sung ndi dung kiém tra
“hoa.don dzen tir”; bd sung quy dinh tai khodn 4 theo hudng c6 sy phén biét gura
cO quan thue va co quan hai quan, cy thé nhu sau: B4 sung cum tir “co quan quéan
ly thué” dé ap dung chung vé thoi han 03 ngay va 10 ngay cho co quan hai quan
va co quan thué. B6 cum tir “quan ly”. B sung truong h kiém tra tai tru s& co
quan thué “Tmong hop kiém tra gid giao dich lién két doi véi doanh nghiép c6
giao djch lién két”; Stra dbi tang thdi han kiém tra thué tir 10 ngay 1én 20 ngay
lam viéc tai tru s& cua ngudi np thué; quy dinh nhiém vy, quyén han ctia trudng
dofm kiém tra trong qua trinh kiém tra de dam bao co so phap ly, phu hop véi thuce
té cong téc kidm tra.

+ Sira dbi, bd sung Pidu 76 vé& Thu thap thong tin lién quan dén hanh vi
tron thué, Dleu 77 vé Tam gli': tai liéu, tang vét lién quan dén hanh vi tron thué,
Diéu 78 vé Kham noi cat gidu tai lidu, tang vt lién quan dén hanh v1 trén thué:
b sung quyén han, bién phap nghiép vu cho hoat dong kiém tra thué.

+ Sua dbi tai Didu 79 vé Truong hgp bi cudng ché thl hanh quyet dinh hanh
chinh vé quan ly thué: Sira ¢6i mde thoi gian dwoc ndp dan tidn thué ny ¢é quy
dinh nguoi nop thué dugc ndp dan tidn thué ng trong thoi han khéng qua 12 thang
va trong thoi glan thur bao lanh ¢6 higu lyc; bd sung thAm quyén ndp dén cho co
quan thué quan ly khoan thu. B sung quy dinh din chiéu khéng 4p dung bién
phap dung lam thu tuc hai quan.

+ Stra d01 bd sung tai Piéu 80 vé Bién phap cu'cmg ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh vé quén 1y thué: B sung thém céc loai gidy to: gidy chimg nhin ding
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ky hd kinh doanh, gidy chimg nhén ding ky hoat dong chi nhanh, vén phong dai
dién; bd sung thém truomg hqp cham dut hiéu luc quyet dinh cudng ché theo dé
nghi clia c4c co quan c6 tham quyén.

+ Sua d6i, bd sung tai Dleu 81 vé Thdm quyén quyet dmh cudng ché thl
hanh quyét dinh hanh chinh vé quan 1y thué: bd sung “gidy chimg nhdn ding ky

hé kinh doanh, gidy chimg nhin ding ky hoat dgng chi nhanh, vin phong dai
dién.

+ Sira dbi tai Didu 82 v& quyét dinh cuong ché thi hanh quyet dmh hanh
chinh v& quan ly thud: bo thoi han 1 nim dbi v6i cdc quyét dinh cudng ché (tr
bién phap trich tién tir tai khoan ngén hang quy dinh thdi han 30 ngay.

+ Sira d6i, bd sung tai Diéu 100 vé hiéu lyc thi hanh.
+ Sira d6i, bd sung tai Didu 101 v& quy dinh chuyén tiép.

6.4.5. Gidi phdp 5: Hoan thi¢n quy dink nhdm ning cao tinh cong bing,
minh bach, binh ding va dim bdo quyén lgi nguwoi ndp thué.

+ Bb sung tai khoan 2 Piéu 5 quy dijnh vé nguyen tic 4p dung phép ludt
trong trudng hop Luit QLT va phap luit chuyen nganh cung quy dinh vé vige xic
dinh nghia vu ndp thue cua ngudi ndp thué thi co quan thué thyc hién theo quy
dinh cta Luit QLT. Péng thoi bd sung rd trach nhiém thuc hién quan ly thu ddi
véi cdc khoan thu khac ngén siach nha nudec (NSNN) do cac co quan nha nude
khéc quan ly thu trén co s& dénh gid, tdng két Biéu 5 Nghi dinh s6 126/2020/ND-
CP dé dua 1én Lut, dam bao kha thi va hiéu qua.

+ Stra ddi, bd sung tai Piéu 18: B6 sung quyén dugc yéu cau cép chimg tir
_khéu trix thué dién t&r ¢& ¢am bdo quyén lei cho ngudi ndp thué. BS sung. quyen
duge vu tién thye hién thu tuc hanh chinh thué trong trurdmg hop 13 ngum nop thué
tuan tha tbt phap luat thué nhdm muc tiéu tang tinh tudn thu tu nguyén clia nguoi
nép thué.

+ Bb sung 1 khoan tai Pidu 34 theo huéng Ngudi ndp thué khéng dugce
ding ky tam ngung hoat ddng, kinh doanh khi co quan thué ¢4 c6 thong bio vé
viée ngudi ndp thué khong hoat dong tai dia chi d4 ddng ky.

+ Sira ddi, b sung khoan 1b Diéu 58 quy dinh hodn trd tién ndp thira ddi
véi td chirc, cd nhan thudce truedmg hop hoan tra theo quy dinh tai Piéu 50 ciia Luat
nay.

+ Bo sung tai Pidu 61 quy dinh cu thé thoi han giai quyét hd so mlen thué,
giam thué trong timg tredng hop.

+ Stra ddi, bd sung tai Dicu 64 dé h:;m ché dbi tugng duoc st dung hoa don
dién tir khong c6 md cua co quan thué dé tranh truong hop ngudi ndp thué dang
bi cuong ché héa don, dang tam ngimg kinh doanh, b6 dia chi kinh doanh nhung
van xuét héa don. Sira dbi, bd sung tai Didu 64 quy dinh rd céc doanh nghiép hoat
dong kinh doanh thudc 15 linh vuc (dang st dung héa don dién tir khéng ma) néu
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¢ cac hoat ddng kinh doanh khéc (ngoai 15 Iinh vyc néu trén) thi cling dugc sir
dung héa don dién tir khéng cd ma cia co quah thué dé dam béao sy thong rihét
mdi doanh nghlep chi sir dung 1 loai héa don dién tir ddng thdi ciing 1a h trg
doanh nghlc;p tiét kiém chi phi tranh trurong hop pha1 dau tu hé thong héa don dap
g cho ¢a sir dung héa don c6 ma va khéng c6 m3, trong khi s6 lugng héa don
khéng mi sl dung cho hoat ddng cac kinh doanh khac 1a khéng nhiéu.

+ Sua d01 bd sung tai Didu 82 vé ngay bat d4u hiéu lyc cua Quyet dinh
cudng ché (QBCC) 1a ngay ghi tren QDCC (trude day ngay hiéu lyc 1a ngay ban
hanh QPCC) dé phu hop véi thuc té thuc hlf;n, dam bao ban hanh QPCC kip thoi
khi ngudi ndp thué dén han phai cudng ché.

VL NHU’NG NOI DUNG BO SUNG MOT SO VOI HO SO CHINH
SACH GUI THAM PINH (NEU CO)*: Khéng c6 -

VIL DU’ KIEN NGUON LYC, BIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THY'C HIEN CHINH SACH

1. Dur kién nguon lirc dé thi hanh Ludt

- Ttr ngudn ngan sach trung wong va ngan séch dia phuong;
- Tir céc ngudn kinh phi hep phép khéc.

2. Bidu kién bio dam cho vige thi hanh Lujt

Diéu kién bao dam cho viéc thi hanh Lujt bao gom ‘cac ndi-dung dugce xac-
dinh nhu sau:

- Ban hanh viin ban quy dinh chi tiét va chi dao, dén déc thi hanh: Céc co
quan c6 thdm quyén ban hanh kip thai cdc vén ban quy pham phdap ludt hudng dan
thi hanh Luat QLT. ,

- Tuyén truyen, pho bién Luat: Cac By, co quan ngang Bg, co quan thuge
Chinh pht trong pham vi chirc néng, nhiém vu thire hién phé bién, gido duc Luit
va cac quy dinh lién quan; B Tai chinh xay dung ndi dung thong tin, tuyén truyen
phd blen nhiing yéu cau noi dung va céc quy dinh cua Luét kip thoi dén cic co
quan, tb chiic va ngudi dan, gitip hiéu biét, ndm bit phap luat kip thoi dé thuc
hién.

- Bao dam nguén luc thirc hién:

_ + B0 Tai chinh ¢6 chi dao, huéng dan cu thé dé Chi cyc Thué Khu vye, Do
Thué Khu vuc lién huyén td chic trién khai thuc hién Luat.

+ Puoc bb tri ngudn kinh phi dé thuc hién céc quy dinh trong ‘Ludt, ngoai
ngudn kinh phi do ngén séch nha nuorc cap, huy dong nguon lyc tir co quan, don
vi va dia phuong, hd tro cia céc td chirc x3 héi, t6 chirc qudc té hodc long ghép
vao c4c chuong trinh, dy an khéc dé c6 nguon kinh phl bao’ dém cho vige thyc
hién Luat.

" -Kiém tra, thanh tra, gi4m sét tinh hinh thuc hién:
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Thuc hién cong tac kiém tra, thanh tra, gidm sat tjnh hinh thi hanh Luat va
c4c van ban phap quy pham phép Iuit quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh
Luat.

Trén déy la To trinh chinh sach cia du an Luét QLT (thay thé), Bo Tai
chinh xin kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.

(Xin giti kém theo: ,

(1) To trinh tom téit chinh sdch cua Ludt;

(2) Bdo cdo danh gid tac dong cua chinh sach;

(3) Bdo cdo ra sodt cdc chii tricong, duong 16i ciia Pding, viin ban quy pham

phdp ludt, diéu wéc quéc té ¢6 lién quan dén chinh sdch;

(4) Bdo cdo téng két viéc thi hanh phdp ludt;

(5) Bén thuyét minh quy pham héa chinh sdch;

(6) Bdn téng hop y kién, tiép thu, gidi trinh y kién gép ¥, tham vdn)./ W

Noinhan: KT. BO TRUONG
- Nhur trén; : THU TRUONG
- Thi twong Chinh phi (d€ bao cao);

- CAc Phé Thu tuéng Chinh phi (dé béo cao);

- Vin phong Chinh phi;

- B trudng (de b/c);

- B Tu phép;

- Vu PC-BTC;

- Luu: VT, CT (VT, PC, CS 3b).

Cao Anh Tuin



CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
DPoc lap - Tw do - Hanh phiic

Ha Noi, ngay  thang 7 nam 2025

TO TRINH TOM TAT
mh sach ciia dw an Luat Quén Iy thué (thay thé)
(Phuc vu céng tdc tham dinh ciia Bé Tu - phdp)

Kinh giti: Chinh pht

Thyc hién Luat Ban hanh vén ban quy pham phap ludt sé 64/2025/QH15
(Luat ban hanh VBQPPL), dé Lrlen khai thyc hién Két luan s6 93-KL/TW ngay
26/8/2024 cia BS Chinh tri yéu cdu stra dbi tdng thé Luat Quan Iy thué (Luét
QLT), trén co sd tong hop ¥ kién cia cac B6 nganh, Uy ban nhan din cac tinh,
thanh pho tric thude trung wong, Lién doan Thuong mai va Coéng nghiép Viét
Nam va Bé Tu phap, B Tai chinh kinh trinh Chinh pha %3y dung chinh sach cua
dir 4n Lujt Quan Iy thué (thay thé) nhu sau:

L. SU CAN THIET XAY DUNG CHINH SACH
1. Co sé chinh tri, phép ly

Viéc xdy dung hd so chinh sach du 4 an Ludt Quan ly thué (thay thé) 1a cén
thiét dé thé ché héa cac chu truong, dudng 181 cia Dang, chinh sach cua Nha nuée
tai 20 vin ban gdm Nghi quyét, Két luan ctia B Chinh tri, Luét, Nghi quyét cua
Quéc héi, Nghi quyct ctia Chinh phii, Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phi vé:
(1) Khén treong siva doi, b sung cdc van ban quy pham phdp ludt dap ung yéu
cdu thue hién chi tricong déi moi sap xép bé may tinh gon, hiéu luc hiéu qua
thdo g& thé ché, ldy ngudi nop thué lam trung tdm phuc vy, (2) cdt giam, don gian
hoa thi tuc hanh chinh, doi méi toan dién viéc gidi quyét thil tuc hanh chinh, cung
cap dich vu cong khong phu thude dia gici hanh chinh; huéng t6i cung cdp dich
v cng truec tuyén toan trinh, cd nhdn héa va dua trén dit liéu; (3) Minh bach héa,
6 héa, théng minh héa va tu dong hoa, ap dung triét dé tri tué nhén tao, dit lidu
Iom trong quy trinh thi tuc thué; xdy dung hé théng dit liéu va céng cu tri tué nhén
tao canh bdo som vé nguy co vi pham phdp ludt, ung dung manh mé chuyen doi
56 trong hoat dong kiém tra,; (4) Ra soat hoan thién khung khé phdp Iy vé kinh
doanh cd thé, thu hep 161 ddi sw chénh léch, tao moi diéu kién thudn lgi vé 16 chitc
quan tri, ké todn dé khuyen khich hg kinh doanh chuyén déi thanh doanh nghiép,
x6a b6 hinh thuc thué khodn déi voi hé kinh doanh chém whdt trong ndm 2026;
(5) ting cuong quan [y chdt ché trén méi truong thwong mai dién t, day manh
két noi chia sé dir liéu phuc vu phdt tnen thr,rcrng mai dién tit, ndng cao hi¢u qua
céng tdc quan ly khdc; (6) Ra soat tong thé cdc Ludt, nghi quyet ciia Quic héi,
phdp lénh, nghi quyer cua UBTVOH dé dzeu chinh thong nhdt cdc nguyén tic
phdn dinh tham quyén, quy dinh vé 2 phan quyén, phdn cdp tai Ludt Té chike Chinh
phiiva Ludt T6 chike chink quyén dia phuong.
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2. Co s& thue tién e N

Luédt Quan ly thue s6 38/2019/QH14 duge Qudc hox khoa XIV thong qua
ngay 13/6/2019 (thay thé cho Ludt ndm 2006 va cdc Ludt. sua ‘déi, b sung) gom
17 chuong, 152 diéu, véi hidu luc thi hanh tir ngay 01/7/2020 Sau hon: 05 nim
thuc hién, Luat Quan ly thue hién hanh dé boc 16 mét 56 bat cap do chua: dap img
yéu cdu thuc tién phét trién kinh té x4 hoi trong tinh hinh® méi;- nhleu phap Juat
chuyén nganh coé lién quan da duoc sira dbi, bd sung din dén su chua déng bd
phap ludt; xu huéng cai cach thué ctia cac nudc tdp trung vao viéc hién dai hoa
todn dién hé théng quan ly thué thong qua chuyén dbi sb va tmg dung coéng nghé
tién tién.

Nhitng dinh hudng va giai phap cua B6 Chinh tri, Qudc hdi, Chinh pha,
Thu tudng Chinh phi néu trén dit ra su cn thiét phai nghién ciru sira ddi Ludt
Quan ly thue ‘mdt cach toan dién dé dap {tng mo hinh t6 chitc bé may mdi theo
Nghi quyet s6 18-NQ/TW, tao hanh lang phap ly viing chéc cho qué trinh chuyén
601 sd trong cbng tac quéan ly thué theo Nghi quyét sd 57-NQ/TW, dap img yéu
cau quan ly trong bbi canh méi ddc biét la cac m6 hinh kinh té mdi, kinh doanh
dua trén cong nghe va nén tang sb, dic biét 1a cong nghé tai chinh, tri tué nhin
tao, tai san &o, tién 4o, tai san mé hod, tién ma hoa, throng mai dién tir, day manh
cit giam thi tuc hanh chinh, ting cudng quan ly chong that thu thué déi véi hé
k1nh doanh, c4 rthan kinh doanh, ¢y manh phén cip, phan quyén theo Nghi quyet
s6 68-NQ/TW.

Vi vay, cén cir Ludt ban hanh VBQPPL, viéc thuc hién quy.trinh xdy dung
chinh séch ctia du 4n Luét QLT (thay thé) trudc khi soan thao Lut 12 rit cin thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG CHINH SACH

1. Muc dich xay dung chinh sach

Viéc xdy dung Luat QLT (thay thé) nham:

(1) Day manh viéc hién dai héa va chuyén ddi s6 toan dién cOng tac quan
Iy thu thué, ung dung cdng nghé théng tin hién dai, c6 tinh lién két, tich hop dé
thac day chuyen d8i sb trong quan 1y thué véi ba tru cot chinh: Tao thuén loi cho
ngudi nop thué; Nang cao hi¢u luc va trinh d$ quan ty thué; Thiic diy s6 héa quy
trinh quan ly thué.

(2) Khéc phuc céc bat cap cia Luat QLT; bao dam tinh théng nhét, déng
bé véi cac phap lut lién quan.

[©) Piy manh cat giam TTHC, glam chi phi thuc hién TTHC; Tang cuong
su phédi hop gitra céc co quan nha nudc va cac t6 chirc, ca nhan cé lién quan véi
O quan thué trong viéc chia sé dif liéu, két nbi lién thong dé thuc hién phap luat
vé thué va quan ly thué.

.(4) Pdy manh phan cz"ip, phan quyén; Thuc hién cdc TTHC truc tuyén cho
ngudi dan, doanh nghiép, & chirc khéng phu thude dia giof hanh chinh. Xay dung
cac TTHC toan trinh theo hudng tao 1ap “mét cira s&” tap trung, duy nhat.



(5) Ting cuong kiém tra chit ché véi céc hanh vi trén thué va gian l4n thué.
Nang cao tinh tuan thu phap luét ve thue, tur gidc ndp ding, du, kip thoi tién thué
vao Ngén sach Nha nudc.

(6) Hoan thién khung phap ly dé _quan ly cac md hinh kinh t€ mai, kinh
doanh dya trén cong nghé va nén tang sb, quan 1y thué déi v6i ho kinh doanh, ca
nhan kinh doanh sau khi xéa bé hinh thirc khoan thué, khuyén khich hé kinh doanh
chuyén sang hoat d6ng theo mé hinh doanh nghiép.

2. Quan diém x4y dung chinh sich

a) The ché hoa duong 161, cht trrong cia Péang va chinh sach phap ludt ctia
nha nude vé chuyén dbi sd, hién dai héa va Umg dung cong nghé trong quan ly
thué dé nang cao ning luc va hidu qua cta hoat ddng quan Iy thué.

b) Cai cach triét dé cong tac quan ly thué ¢é chuyen d6i md hinh quan ly
thué tir © quan ly theo chirc néng” sang “quan ly theo d6i twong”; Tai thiét ke quy
trinh quén 1y thué phu hop véi chuyén dbi md hinh quén 1y va viée tai cAu tric
xdy dung hé théng céng nghé théng tin nham dam béo tmg dung cong nghé thong
tin ddng b6, hién dai, hiéu qua tich hop, xur ly dir lidu ty dong. Tang cudng két
néi dir liéu lién théng gnra cac bd, nganh va chinh quyén dia phuong Chuyén tir
tur duy ‘quan ly” sang “phuc vu”, loai bo tu duy “khéng bi€t van quan, khong
quén dugc thi cAm”; Thic diy su tudn thil ty nguyen trén co s¢ phén loai mirc 4o
tuan thu phap Judt va mirc do rui ro cua ngudi ndp thué; T1ep tuc hoan thién céc
quy dinh vé quan ly rii ro xuycn subt ¢ hé théng trong tat ca céc nghiép vu quan
ly thué; ve quéan ly dbi v0i chéng chuyen g14; hoat dong, kinh doanh trén kinh té
56, kinh té chia sé, san xudt thong minh, giao dich xuyen bién gidi; ho kinh doanh,
c& nhan kinh doanh sau khi x6a bo hinh thirc khoén thué; viéc trao dbi, cung cap
théng tin cta ngudi ndp thue gilta co quan thué véi cic co quan c6 lién quan; Dy
manh phan cap, phan quyén trong quan ly thué. Pon glan hoé cac TTHC, ra soit,
cit glam don gian hoa thanh phan hd so ding ky thué, khai thué, nép thué, hoan
thué, mién, giam thué va thuc hién cac _giao dich trong linh vuc thué trén méi
truomg dién tir phit hop véi théng 18 qube té; 14y ngudi ndp thué 1am trung tam
phuc vu.

c) Bao dam nguédn thu cho ngan sdch nha nuac, gop phan dat muc tiéu phat
trién kinh té giai doan 2026- 2030. Bao dam yéu cau quan ly thué nhung dong thoi
thiic diy, khoi théng moi ngudn hre.

d) K& thira va phat huy nhimg quy dinh da mang lai tic dong tich cuc dén
kinh té - x4 hoi clia Luat QLT hién hanh; dong thori, stra ddi, bd sung, nhung quy
dinh dang la vudng mic, khéng con phu hop dé kip thoi giai quyét thimg van dé
bat cép phét sinh trong thuc te dam bao quyén, loi ich hop phap, chinh dang cia
doanh nghi€p ciing nhu yéu cAu phat trién kinh té - xa hdi cia dit nudc; quy dinh
rd rang, dé hiéu dé xac dinh chinh x4c nghia vu thué clia ngudi ndp thué nham
dam bao cong bing.

d) Luét chi quy dinh khung nguyén tic con nhimg ndi dung thay déi nhidu
theo thuc tién thi giao Chinh phu quy dinh.



e) bam bao muc tiéu hdi nhép kinh té quoc té, tudn thi cac Piéu ude quoc
té va thong 1¢ qudc té tbt nhit, phli hop véi xu hudng phét trlcn cai thién méi
trudmg déu tu kinh doanh, néng cao néng luc canh tranh cia nén kinh tc dong
thoi tao hanh lang phap 1y cho viéc tham gia cc sang kién v& thué quéc té.

g) Bao dam tinh kha thi, hiéu qua; tao dleu kién thuén loi cho co quan quan
1y nha nude va ngudi ndp thué. Xéc dinh rd quyén han va trach nhiém ctia co quan
quén ly thué ciing nhu céng chirc thué dé dam bao tinh minh bach, céng bang
trong thuc thi phap ludt, bao vé cong chire thué trong pham vi nhiém vu, thdm
quyén duge giao nham tranh rii ro phap ly.

III. PHAM VI, POI TUQNG AP DUNG CUA CHINH SACH
1. Pham vi cua chinh sach

Céc quy dinh vé quan ly cac loai thué, cac khoan thu khac thudc ngén sach
nha nudc va trach nhiém, quyén han cia co quan quan ly thué, cic co quan nha
nuéce, td chirc, ca nhén c6 lién quan trong linh vuc quan Iy thué.

2. Pbi twong ap dung ciia chinh sich

Co ban gifr nhwr quy dinh cia Ludt QLT hién hanh va sua 61 bd sung thém
d6i tuong v& ngudi ndp thué dé dam bao dong bd véi phép luft lién quan nham
bao quat ddi tuong phat sinh phuc vu cong tac quan ly thué; Stra d01 b  sung vé
tén co quan quan 1y thué cho phi hop véi td chirc bd may méi sau sip xép.

IV. QUA TRINH XAY DUNG CHINH SACH

Bo Tai chinh dd ¢6 T trinh s6 237/TTr-BTC ngay 27 thang 5 nim 2025
béo cdo Chinh pht vé d& xuit xay dung du 4n Luét Quan ly thué (thay thé) dé bb
sung vao chuong trinh 1ap phap niim 2025. Chinh pht 44 ban hanh Nghi quyét sb
198/NQ-CP ngay 27/6/2025 théng nhit trinh UBTVQH vé viéc bd sung du 4n
Luét Quan ly thué (thay thé) vao Chuong trinh 1ap phép nim 2025 ciia Quéc hdi
theo dé nghl ctia B Tai chinh tai Tér trinh s6 237/TTr-BTC va glao B9 Tai chinh
chn tri phdi hop cac Bé, co quan lién quan thuc hién quy trinh x&y dung chinh
sdch cia du 4n Luét Quén ly thué (thay thé) theo ding quy dinh ctia Luét ban hanh
vén ban quy pham phdp luat. Ngay 4/7/2025, B trudng B Tai chinh thay mait
Thi tuéng Chinh phu da ky Té trinh s6 620/TTr-CP giri UBTVQH vé dé xuét xdy
dung du an Lut Quan ly thué (thay thé) dé bd sung vao chuong trinh lap phap
nam 2025 (véi tién dé trinh Quéc héi cho y kién va thong qua dy dn Ludt Qudn
Iy thué (thay thé) tai ky hop thir 10 (thang 10/2025) Qudc hoi khéa XV).

Thuc hién quy trinh xay dung Luat theo quy dinh cua Ludt ban hanh
VBQPPL, B6 Tai chinh da x4y dung hd so chinh sich theo quy dinh tai Didu 30
Luat Ban hanh van ban quy pham phap lut va Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP ngay
01/4/2025 cua Chinh pht g lay y kién B nganh, dia phuong, dbi tuorng chiu sur
tac dong truc tlep ctia chinh sach!, ddng thoi td chirc Hoi nghi tham van chinh
sach d6i véi hd so chinh sach du an Lujt Quan Iy thué (thay thé) sau khi di tong

I Céng vin sé 7960/BTC-CT va cong vin s6 7961/BTC-CT ngay 06/6/2025 ciia BS Tai chinh.
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hop y kién clia cac B6 nganh, dia phuong, céc ddi twong chiu su tac ddng truc tiép
cua chinh sach va gui xin ¥ kieén tham dinh cida B Tu phap.

V. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH

Hb so chinh sach cia Ludt Quan ly thué (thay thé) gém 06 nhém chinh
sach: (1) Chinh sach 1: don glan thi tuc hanh chinh trong quan ly thué; (2) Chinh
sach 2: Phan cap, phan quyén trong céng tac quan ly thué; (3) Tu donb héa va
chuyén dbi sb toan dién trong quéan ly thué; (4) Quan ly thué d01 val hé kinh
doanh, ¢4 nhan kinh doanh; (5) Chinh sach 5: Kiém tra thué, kiém tra gid giao
dich lién két; (6) Chinh séch 6: Hoan thién quy dinh vé t6 chirc quan ly thué.

Sau nhém chinh sach nay dur kién s& dugc quy dinh néi dung tai 101 Diéu
ctia du thao Luat giam 51 Diéu so véi 152 Diéu cia Luét hién hanh trong d6: 0y
ndi dung di dugc quy dinh tai Ludt QLT hién hanh (gitt nguyén, khong sira ddi,
bd sung) gdm cb 15/152 Dleu (2) ndi dung dé dugce quy dinh ¢ Luat QLl" hién
hanh nhung c6 stra déi, bd sung, sip x€p gop lai gom 127/152 Pidu va luge bo
10/152 Diéu; (3) ndi dung bd sung mai gom 07 Piéu. Trong 101 Piéuy, dy kién s&
giao Chinh phu quy dinh chi tiét 34 Pidu va 38 ndi dung va giao Bo Tai chinh quy
dinh chi tiét 6 Pidu va hudng dan 45 ndi dung.

Cu thé nhu sau:
1. Nhitng ndi dung sira ddi, bd sung (tai chinh sach 3, 4 ,5 va 6)

1.1. Chinh sach 3: Ty dong hoa va chuyén doi s6 toan dién trong quan
Iy thué (du kién s& stra ddi, bd sung 11 Diéu)

Muc dich cua viéc sua d6i, bd sung quy dinh ciia nhém chinh sich nay 1a
dé thuc hién muc tiéu cit giam thdi gian xur ly thi tyc hanh chinh, gidm chi phi
tudn thu phap ludt cho nguél ndp thué theo Nghi quyét s6 68-NQ/TW.

Néi dung ctia chinh séch nay 1a thiét 14p hé théng quan ly thué s6 toan dién,
tip trung, thong minh: X4y dung hé théng Quén ly thué tich hop, tdp trung, da
dich vu, lién théng giira cac quy trinh nghiép vu (déng ky thué - khai thué - nép
thué - ké toan thué - hoan thué - mién glam quan ly ng va cuorng ché ng thué,
kidm tra thué, tuyén truyén va hd tro ngudi nop thué,...) nham giam thiéu su tac
ddng, xir Iy thu cong ciia con ngudi trong cac budce quy trinh nghiép v , glUp giam
thoi gian xur ly thd tuc hanh chinh cho ngudi ngp thué, téng hiéu suat hiéu qua
cla co quan thué va minh bach cdng téc quan ly thué. Péng b hé théng co s¢ dir
ligu vé thue hoa don dién tu, chimng tr dién tir va két qua xur ly thu tuc hanh chinh
trén mot nen tang duy nhat (Céng dich vu céng qudc gia); Ung dung cic cong
nghé mai dé tr dong hoa cac quy trinh nghiép vu, xir Iy hd so, canh bao rii ro va
phat hién gian lan.

1.2. Chinh sach 4: Quan ly thué don véi ho kinh doanh, ea nhan kinh
doanh (du kién s& sira dbi, bd sung tai 5 Diéu)

Muc tiéu cia chinh sach nay la d6i mai toan dién phuong thirc quan ly thué

phti hgp vot déc thu cua cd nhan kinh doanh (h¢ kinh doanh) nham thic déy chi
trwong phat trién kinh t& tu nhan theo Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04 thang 5



nim 2025 cia Bo Chinh tri vé& phat trién kinh té tu nhén va Nghi quyét sb
198/2025/QH15.

Chinh séach tdp trung phén loai h, cd nhén kinh doanh theo quy mé doanh
thu dé 4p dung phuong phap tinh thué phi hop, dong bd véi luat thué GTGT va
TNCN; trién khai co ché quan Iy thué linh hoat va theo riii ro, két - hop dir ligu ti
hoa don dién ta, tai khoan ngin hang, san thuong mai dién ti; hd trg tao 1ap to
khai goi ¥ cho d6i tuong nho 1€, nii ro thap; don gian thd tuc, kidm tra ngau nhién
va c6 nghia vu thue riéng cho cd nhan kinh doanh nhé lé. Péng thoi, thic dy tmg
dung céng nghe sb trong kha1 nop thué, sir 'dung hoa don dién tir c6 md va ung
dung di dong; glam tin sudt ké khai, ndp thué va don gian ché do ké toan. B6 sung
quy dinh khuyen khich chuyén dbi ho, c4 nhan kinh doanh thanh doanh nghiép
siéu nho, nhé va vira véi chinh séch thué dam bao cong bang,

1.3. Chinh sich 5: Kiém tra thué, kiém tra gia giao dich lién két (du
kién stra ddi, bd sung 2 Biéu)

Chinh sdch nhim thue hién Két luan sé 134-KL/TW ngay 28/3/2025 cua
B Chinh tri, Ban Bi thu v& sép xép hé théng co quan thanh tra tinh gon, hiéu luc,
hiéu qua, phu hqp v6i cht truong cua Nghi quyét 18/TW va 68/TW, trong do thuc
dly trién khai kiem tra thue theo hudng truc tuyen, tir xa trén co so dir liéu dién
ta, giam kiém tra truc tiép, mién kiém tra thuc té dbi voi doanh nghiép tudn thu
tét. Ddng thoi, thiét lap khung phap ly 16 rang cho hoat dong kiém tra thué cé tinh
chuyén sdu, bao dam chét luong twong dwong thanh tra thué trude ddy nhung dung
pham vi theo quy dinh cua Luét Thanh tra.

Chinh sach de xuét ra sodt, stra ddi quy dinh ve kiém tra thué trong Luat
Quén ly thué, bao gbm kiém tra theo ké hoach, dot xuit, theo chuyén dé trén co
s& phén tich i ro tai tru s& nguoi ndp thué va tai co quan thué; kiém tra dbi véi
NNT chuyén dia diém kinh doanh c6 rii ro cao theo phén tich rdi ro; dong thoi
bb sung céc quy dinh nhim ting cudng hiéu luc, ky luat trong cong tac kiém tra
thué nhu quy dinh vé kiém tra lai, kiém tra gia chuyén nhuong va kidm tra, gidm
sat viéc thuc hién chinh sach thué, phi, 1& ph1 clia cac c¢o quan nha nudce co tham
quyén. Ché d6 wu tién trong kiém tra thué dbi voi doanh nghiép tuan thi tét.

1.4. Chinh sich 6: Hoan thu_.n quy dinh vé td chire quan ly thué (du kién
sira dbi 57 Diéu)

Muc tiéu ctia chinh sach nay nhim bao dam tinh théng nhét, déng bd, minh
bach va kha thi trong hé thong phép luat thué; khic phuc nhiing bét cap trong quy
dinh chung vé quan Iy thué trong qud trinh thuc hién Luat Quan ly thué sb
38/2019/QH14. Pdng thoi, chinh sach hudng t6i tang cudng hiéu lue, higu qua
quén ly thué phi hop véi yéu cau hién dai hoa, cai cach thi tuc hanh chinh, chuyén
dbi s6 va hoi nhap kinh té quéc té; gop phan thiic dy phat trién kinh té - x3 hoi,
khai théng ngudn luc, tao 14p méi trudng dau tu, kinh doanh théng thodng, thudn
lgi cho nguoi dan va doanh nghiép, hudng tdi muc tiu téng trudng kinh té dat hai
con s trong giai doan 2026-2030.



Stra ddi, bd sung quy dinh dé xur 1y toan dién cac bét cdp, vudng méc tir
thue tién nhur: Sua d6i tén goi cla co quan quan 1y thué va céc co quan khac; Sira
déi quy dinh vé chic néng, nhiém vu cia co quan quén ly thué va céc co quan
khéc; Stra dbi quy dinh dé déng bo véi phap ludt lién quan; Stra dbi quy dinh dé
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly thue Sira dbi quy dinh nhim dam bao tinh
cong bing, minh bach va dam bao quyén loi nguoi ndp thué.

2. Nhitng noi dung luge bé (10 Pidu)

So voi Ludt QLT hién hanh, tai dé cuong du thao Ludt da luge bo quy dinh
vé 10 Pidu: (1) Hoi ddng tu vén thué xa, phuong, thi trén (Piéu 28); (2) Trach
nhiém cua B trudng B Tai chinh, co quan thué trong viéc dang ky thué (Dleu
41); (3) Thir tur thanh todn tién thué, tién cham ndp, tién phat (Diéu 57 (4) Diéu
kién cép glay xdac nhén da diéu kién kinh doanh dich vu lam thu tuc vé thué (Dleu
102); (5) Cép gidy x4c nhén du diéu kién kinh doanh dich vu lam thu tuc ve thué
(Diéu 103); (6) Nhiém vu, quyen han cua nguoi ra quyet dinh thanh tra thué (Diéu
116); (7) Nhiém vu, quyén han cta trudng doan thanh tra thué, thanh vién doan
thanh tra thué (Dleu 117); (8) Quyén va nghia vu cua ddi tugng thanh tra thué
(Piéu 118); (9) Két luan thanh tra thué (Diéu 119); (10) Thanh tra lai trong hoat
dong thanh tra thué (Diéu 120).

Viéc luge bd céc ndi dung nay tai Luat QLT s& dam béo tinh ddng bd, thong
nhét ctia hé thong phép ludt (chu truong xod bo hinh thirc thué khodn déi véi hé
kinh doanh theo Nghi quyét 56 68-NQ/TW,; thuc hién cdt giam TTHC bd cdc diéu
kién/cdp gidy xdc nhan du dleu kién kinh doanh dich vu lam thu tuc vé thué; bo
thik ty thanh todn tién thué, tién chdm nop, tién phat do da b6 sung quy dinh nguoi
nop thué chil dong la chon, thuc hién ndp thué theo ma dinh danh khodn phai
ndp; bai bo cdc Diéu quy dinh Vé thanh tra thué do khéng con 16 chike thanh tra
thué trong co quan thue) khéng lam phat sinh tha tuc hanh chinh, khong gy ra
c4c tAc ddng khac ddi véi NSNN va cac van dé kinh té - x3 hdi c6 lién quan.

3. Nhitng ndi dung ciit giam, don gian hoéa thii tuc hanh chinh (dv kién
stra ddi, bd sung 6 Didu)

Chinh sich 1: Don gidn thii tuc hanh chinh trong quén ly thué

Muc dich ctia chinh sich nay 1a dé thuc hién muc tiéu cét giam thai gian Xir
ly thu tuc hanh chinh, giam chi phi tuéin tha phap luét cho ngudi ndp thué theo
Nghi quyét sé 68-NQ/TW.

Chinh séch tap trung cét giam, don gian hoéa tha tuc hanh chinh thué thong
qua viéc tinh gon thanh phan hd so, quy trinh xir 1y va rit ngén thoi gian giai
quyét, nhim hd trg nguou ndp thué trong cac khiu dang ky, ké khai, quyét toan,
hoan thué, qua d6 giam chi ph1 tuan thi cho ngudi din va doanh nghiép. Péng
thoi, ddy manh ‘mg dung céng nghé théng tin, dién tir hoa va ty dong héa quy
trinh xir ly thd tuc hanh chinh, nang cao ty 1& cung cép dich vu cong tryc tuyén
toan trinh. Tang cudng lién thong, chia sé dir liéu gifra cac hé théng thdng tin
trong va ngoai nganh Thué, v ning cao hiéu qua phéi hop giita co quan thué véi



cdc co quan lién quan, ddc biét trong cac thu tuc lién théng, cén x4c minh, xac
nhén théng tin, nham rat ngan thdi gian xir 1y hd so va nang cao hiéu qua quan ly.

4. Nhitng ndi dung phin cip, phin quyén (02 ndi dung)
Chinh sich 3: Phén cép, phin quyén trong cdng tic quan Iy thué

Muc tiéu ciia chinh sach nay nhim phén céng, phén cip, phin nhiém rd
rang; ting tinh chu dong va trach nhiém cia Chinh phi, B Tai chinh va co quan
thue céc cip trong xu ly cong viéc, thuc hién chu truong day manh phén cép phan
quyén trong quan ly nha nudce theo chi truong cua Nghi quyét s6 04-NQ/TW ngay
10/6/2021; Nghi quyet 56 18-NQ/TW ngay 16/6/2022; Nghi quyét s6 66-NQ/TW.

Chinh séch ¢& xuét phan cap, phéan quyen trong cong tac quan Iy thué, bao
gbdm: giao Chinh phu quy dinh cac bién phap td chire thue hlen va huéng din
Luét; phén cap cho B¢ Tai chinh m¢ rong tham quyen giai quyet thu tuc hanh
chinh; phéan chia r6 trach nhiém, quyén han gitra cdc cip quan ly thué nhim nang
cao hiéu qua, giam tai cho co quan trung wong va tao thuén lgi cho ngudi ndp
thué; ddng thoi, xdc dinh 1 trach nhidm cia céc co quan nha nuorc lién quan trong
phdi hop quan 1y thué.

. Du kién s6& sira dbi, bd sung ndi dung giao Chinh phti quy dinh chi tiﬁét 34
bieu va 38 néi dung; giao Bd Tai chinh quy dinh chi tiét 6 Di€u va huéng dan 45
ndi dung. Cu thé nhu sau:

4.1. Giao Chinh phu

Stra ddi, bd sung ndi dung giao Chinh phit quy dinh ndi dung: Péi trong
ap dung, Pham vi quan ly thué va cac khoan thu khac thude ngan sach nha nuéc;
Nhiém vy, quyen han, trach nhiém cua B§, co quan ngang BJ, co quan thudc
Chinh phu; Quyen cia nguodi nop thué; Quyén han cia co quan quan ly thué;
Nhiém vu, quyen han cta t6 chirc cung tmg dich vu thanh toan t chirc cung tmg
dich vu trung gian thanh toan; Nhiém vuy, quyen han cta t chirc, ¢4 nhan khéc;
Dang ky thué va ma s6 thue Théng bao thay dbi théng tin dang ky thué; biéng ky
thué trong truong hop tb chirc lai doanh nghlep, Cham dit hiéu luc ma sb thué;
Khoi phuc mi s6 thué; Khai thué; Quan ly thué déi véi ca nhan kinh doanh; Thoi
han thyuc hién nghia vu thué; Xir 1y s6 tién thué ndp thira; Hoan thanh nghia vu
thue trong trudng hop thay adi dia chi tru so; Mién thué, mién tién cham nép,
mlen tién phat, giam thué; Khoanh tién thué ng; Hoa don dién tir; Co s¢ dir liéu
vé hoa don, ching tir dién tir; Trach nhiém cung cép théng tin phuc vu quan ly
thué; Trudng hop bi _cudng ché th1 hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly thug;
Bién phap cudng ché thi hanh quyet dinh hanh chinh v& quan ly thué; Nguyén tic
X\ phat vi pham hanh chinh vé quan 1y thué; Thoi hiéu xur phat vi pham hanh
chinh ve quan ly thué; Hanh vi khai sai din dén thiéu sb tién thue phai ndp hodc
tang s6 tién thué duge mién, giam, hoan, khéng thu; Hanh vi tron thué; Xir ly hanh
vi vi pham cta ngén hang thuong mai, nguoi bao lanh ndp tién thué trong linh
vue quan ly thué; Xir 1y hanh vi vi pham cia td chirc, canhén co lién quan trong
Iinh vyc quan ly thue Xir phat vi pham hanh chinh vé phi, 18 phi, héa don trong

linh virc quan 1y thué.
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4.2. Giao B9 Tai chinh

Stra dbi, bd sung ndi dung giao Bo Tai chinh quy dinh va huéng dan néi
dung: Cac hanh vi bi nghi€m cim trong quan ly thué; Quan 1y rii ro va quan ly
tudn thd trong quan ly thué; Hop tdc qudc té vé thué cia co quan quén ly thué;
Quyen cuia ngudi nop thué; Trach nhiém cia ngudi ndp thué; Dang ky thué va ma
s6 thué; Nguyén tic khaj thué, tinh thue Khai thué; Thit tuc thuc hién nghia vu
thue Xix Iy dbi véi “viéc chdm nép tién thue va céc khoan thu khac thude; Hoan
thué; Mién thué, mién tién cham nop, mlen tién phat, giam thué; Khoanh tién thué
ng; Héa don dién tr; Trach nhiém cung cép théng tin phuc vu quan ly thud; Cung
cép théng tin cho ngudi nfp thué; Kiém tra thué; Kiém tra g1a glao dich lién két;
Trach nhiém va quyén han cta co quan quan ly thué trong viéc giai quyét khiéu
nai vé thué,

V. THOI GIAN DY KIEN TRINH UY BAN THUONG VU QUOC
HOI, QUOC HOI

Bo Tai chinh trinh Chinh phu dir kién tlen do cia du an Luédt Quan ly thué
(thay thé) nhu sau: Chinh phi trinh Qudc hdi vé dir an Luat Quan 1y thué (thay
thé) tai ky hop thir 10 Qudc héi khoéa XV (thang 10/2025).

Theo cong vin s6 820/TTe- -QHDP ngay 10/7/2025 cua Thu tuéng Chinh
phu vé viéc chuan bj ky hop thr 10 Qudc hdi khéa XV kém theo Danh muc T4i
liéu du kién trinh Qubc héi tai Ky hop thit 10 thi thoi han hoan thanh d6i véi Luat
Quan 1y thué giri UBTVQH la ngay 30/8/2025.

Trén ddy 14 To trinh tom tét chinh sach cia du 4n Lust Quén ly thué (thay
thé), Bo Tai chinh xin kinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh./, 484~

e
Noi nhgn: fi, KT. BQ TRUONG
- Nhur trén; THU TRUONG

- Thii twéng Chinh phi (dé bao cdo);

- Céc Phé Thu tuéng Chinh phi (dé béo cao);
- Vin phong Chinh phu;

- B trudng (dé b4o cho);

- B§ Tw phép;

- Vu PC-BTC;

- Lwu: VT, CT (VT, PC, CS 3b).

Cao Anh Tuén



BQ TAI CHiNH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
' Pdc lap - T do - Hanh phiic

$6:375 /BC-BTC Ha Ngi, ngay 45 thdng J nim 2025

BAO CAO
Pinh gia tic dong cia chinh sach déi véi dir thio
Luit Quan Iy thué (thay thé)
(Phuc vu cong tdc tham dinh cia Bo Tu phdp)

I. XAC PINH VAN PE
1. B6i canh xiy dung chinh sich

Lujt Quén ly thué s6 38/2019/QH14 dwoc Qudc hdi khéa XIV théng qua
ngay 13/6/2019 (thay the cho Ludt nam 2006 va cac Ludt swa doi, b6 sung), gdm
17 chuong, 152 diéu, vdi higu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2020. Luat Quén ly thué
dugc ban hanh va trién khai thuc hién trong bdi canh Co quan thué dang timg
bude thuc hién cdc chién luge cai céch hién dai hoa hé théng thué qua cac g1a1
doan: Chién lugc cai cach hé thong thué gial doan 2011-2020 theo Quyet dmh' 56
732/2011/QD-TTg ngay 17/5/2011; Chién lugc cai cach hién dai hod hé thong
thué dén nam 2030 theo Quyét dinh s6 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cua Thu
tudng Chinh phu véi néi dung Xay dung nganh thué Viét Nam hién dai, tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua ldy ngu'ou nop thué lam trung tdm phuc vy; trong tam
cia cong tac quan Iy thué dua trén nén tang thué dién tir va 3 tru cdt co ban gbm
(1) Thé ché quan ly thué day du, dong b6, hién dai, hdi nhap; (2) Ngudn nhan luc
chuyén nghiép, liém chinh, déi méi; (3) Cong nghe thong tin hién dai, tich hop,
dap tmg yéu cdu quan ly thué trong bdi canh nén kinh té sb.

Qua qua trinh trién khai thuc hién, Luat Quan Iy thué da di vao cudc sbng,
tac dong tich cuc dén nhiéu mat kinh té - xa hoi ctia dat nude va dat duge muc
tiéu de ra khi ban hanh Luat. Tuy nhién, trong tién trinh phat trién va hoi nhép
kinh té quoc té nhng nam gan day va do sir bién ddng nhanh ctia nén kinh té -
chinh tri thé gi6i néi chung va nén kinh t& Viét Nam néi riéng, da phat sinh mot
s6 diém han ché, bat cip can dugc nghién ctru dé ra sodt, sira d6i cho phi hop véi
thuc tién, thdo g& virdng méc va tao thuan loi hon nita cho san xuét kinh doanh,
dam bao tinh minh bach, ddng bd ctia hé théng phép luat,

Tai Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi (KT-XH) 10 ndm giai doan 2021
— 2030 va Béo cdo danh gia két qua thuc hién nhiém vu phat trién KT-XH 5 nam
giai doan 2016 - 2020 va phuong hudng, nhiém vu phat trién KT-XH 5 ndm giai
doan 2021-2025, Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XTI bang Cong san
Viét Nam ciing d dua ra phuong huéng, nhiém vy, giai phap phat trién KT-XH
va dinh hudng cai céch hé théng chinh sach thué nhu sau:
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“Stra doz b sung cdc lugt ve > thué, phl theo nguyén tdc thi tru'ong, phit hop
vGi théng 1¢ quéc 16, gin véi co cdu lai nguon thu, mé rgng co ¢ thué, ndng cao
hiéu liec, hidu quad céng tde qudn Iy thué va dp dung mikc thué sudt hop Iy, hudng
t6i mot hé thong thué dong bg, c6 co cdu bén vimg, bdo dim huy déng hop Iy cde
nguén liec cho ngdn sdch nha nudre, dong thoi gép phan thiét I6p méi truomg canh
tranh phit hop véi qua trinh hgi nhdp, phdt trién cia nén kinh 16",

“.... M6 réng co s6 thu, bdo dam tinh cong bdng, trung ldp ciia chinh séch
thué; ddy manh tmg dung cong nghé théng tin, don gian héa thu tuc hanh chinh,
giam chi phi tudn thu cdc thu tuc ndp thué, phi cua ngudi dan va doanh nghiép”.

Tai khoan 2 Diéu 4 Nghi quyét s5 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 ctia Qudc
hoi vé K& hoach tai chinh qubc gia vay va tra ng céng 5 nim giai doan 2021-2025
da dé ra nhiém vu va giai phap vé céi cach hé théng chinh séch thué nhu sau:
“Thue hién cdc gidi phdp kha thi dé dat 1y 1é huy déng cao hom vao ngdn sdch
nha nwoc, khai thac cac dw dia thu, mé réng va chéng xGi mon co s6 thué, dé’y
manh chdng that thu, phdn dau giam 1y 1é ng dong thué dudi 5% tong thu ngdn
sdch nha nudc.... Han ché viéc long ghép cdc chinh sdch xa héi trong phdp ludt
vé thué. Ra sodt, hoan thién cdc quy dinh wu ddi thué dé tranh tht thu, béo dam
minh bach, cong bang, kha thi, phit hop véi xu thé phat trién va thong 1é quéc
t..."

Tai Nghi quyét sb 101/2023/QH15 vé& ky hop thir 5 va Nghi quyét sb
110/2023/QH15 vé ky hop thir 6 Quéc hdi khoa XV, Nghi quyét sb 93/NQ-CP
ngay 18/6/2024 v& nhiém vu, giai phap trong tim dé thac ddy ting trudng, kiém
soat lam phat va én dinh kinh té vi mé d4 dé ra nhiém vu:

T chirc ra soat hé théng van ban quy pham phap ludt, trong tm 13 phép
tuat v& du thiu, diu gia, quy hoach, diu tr ¢ng, quan 1y, sit dung dit dai, tai san
cdng, ngan sach nha nudc, tai chinh cong, hop tac cong tu, x& héi hoa cac dich vu
cong, dau tir, moi trudng, xdy dung, kinh doanh bit dong san, ngan hang, tai chinh,
tu chu tai chinh, chitng khoan, trat phiéu, doanh nghiép, giam dinh, dinh gi4 va
cac linh vuc khac dd duge cdc doan kiém tra, gidm sét, thanh tra, kiém todn, cic
co quan diéu tra, truy t6, xét xi, thi hanh 4n kién nghi, d& xuét hodc ¢4 nhidu
vuéng mic duge cdc dia phuong, ngudi dan, doanh nghiép kién nghi; phat hién,
xéc dinh cu thé nhimg quy dinh ¢6 méu thuln, chdng chéo, so hd, bat cip, nhimg
van dé vuéng mic trong cac ludt va vin ban dudi ludt ¢ lién quan, béo cdo Quéc
hdi két qua ra soat tai Ky hop thir 6, Quéc hdi khoa XV; kip thoi chi dao stra dbi,
bd sung theo tham quyén céc vin ban dudi luat khdng con phit hop hodc kién nghi
Quéc hdi stra dbi, bd sung, ban hanh mai cac ludt, nghi quyét c6 lién quan.

Vin kién Pai hdi XIII x4c dinh, dén nam 2025 kinh té sb dat ty trong 20%
GDP, dén nim 2030 kinh té s6 chiém khoang 30% GDP. D& dat muc tiéu trén,
Vin kién ciing nhin marth yéu ciu cai thién méi trudmg kinh doanh, thac dy khéi
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nghiép sdng tao, phat trién céc nganh, linh vyc, céc doanh nghiép trén nén tang
g dung manh mé cac thanh turu cua khoa hoc céng nghe, nhét 12 cudc cach mang
cdng nghé 4.0; tdp trung hoan thién thé ché, chinh séch, phap luat pht hop véi co
ché thj trudng va thong 18 qudc t& dé phit trién kinh té s, xa hol sb. Phat trién
manh ha ting cong nghé thong tin, xdy dyng va phat trién ddng bd ha tang dir liéu
qubc gia, ving, dia phuong két ndi dong bg, théng nhét, tao nén ting phat trién
kinh té 6, x4 hdi sb...

Trén co s& hoan thanh thing loi cic muc tiéu, chi tiéu, nhiém vu cong téc
nim 2024 cva nganh Thué, tdng thu NSNN nim 2024 do co quan thué quén ly
dat 1.732.800 ty ddng, bing 116,5% du toan (tuwong img vurgt 245.588 t¥), bing
113,7% so véi thuc hién ndm 2023, gép phan dé Chinh phi ¢6 thém ngudn luc
thire hién cdc chinh sach an sinh x4 hdi, thic ddy ting trudng kinh té bén vimg,
gép phin hoan thanh K& hoach phét trién kinh té - x4 hdi 05 ndm giai doan 2021-
2025, huéng téi Pai hoi XIV cua Pang.

Nhu vay, Pang va Nha nudce cé nhiéu chi truong, chinh sich méi nhu
khuyén khich dbi méi, sang tao, chuyén dbi sé qubc gia; ddy manh phan cép, phan
quyeén; tinh gon tb chitc bd may clia hé théng chinh tri...; ddng thoi nén kinh té c6
nhidu bién dong, Luat Quan 1y thué ndm 2019 da bdc 16 mdt s6 han ché nhét dinh.
Vi viy, dé dam bao muc tiéu cai cach thé ché mét céch toan dién, khoi théng céc
didm nghén, gop phén vao viéc phat trién cia d4t nude trong ky nguyén méi, ky
nguyén vuon minh cia dén tdc, can thiét phai tién hanh nghién ciu stra ddi toan
dién Luat Quén 1y thué nim 2019.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

a) Muc tiéu chung

- Pam bao phu hop vdi cac quan diém, muc tiéu, dinh huéng vé ¢ai céch,
d6i mai cong tic quan ly thué da duge xac dinh trong cac Vian kién, Nghi quyét
cita Dang, Nha nuéc va Chién luge cai cach hé théng thué dén nim 2030.

- Pam bao tinh théng nhét, ddng b ciia hé théng phép luat.

- Pam bao 6n dinh ngudn thu NSNN.

- Thac déy tang trudng, kiém soat lam phat va dn dinh kinh té vi mo.

- Pam bao muc tiéu hdi nhap kinh té quéc t&, phii hop véi théng 18 qubc té

va xu huéng phét trién, tao hanh lang phap Iy cho viéc tham gia cic sing kién vé
thué quoc te.

- Han ché tbi da viéc 16ng ghép chinh sach xa héi trong phap luét thué va
chinh séch mién, giam, bao dam tinh trung l4p ctia thué, hudng toi mot hé théng
thué ddng b0, cé co cdu bén vimg, bao ¢dm huy déng hop ly céc ngudn lyc cho
ngn séch nha nuée, ddng thi, gép phin tao moi trudmg dAu tu kinh doanh thuin
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loi, cong bang, khuyén khich dau tu, thic ddy canh tranh, didu tiét thu nhap hop
ly, phi hgp védi qua trinh hdi nhdp, phét trién cia nén kinh té.

- X4y dung nganh Thué Viét Nam hién dai, tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua; cong tac quan Ly thué, phi va 18 phi thdng nhit, minh bach, chuyén sau,
chuyén nghiép theo phuong phap quan ly ri ro, diy manh img dung cong nghé
thong tin, don gian hoéa thu tuc hanh chinh, giam chi phi tuan thi cia ngudi din
va doanh nghiép.

- Hoan thanh vugt mac nhiém vu thu NSNN nam 2025, déng vién dﬁy du,
kip thoi cdc ngudn thu tiém nang, con thit thu vao NSNN.

b) Muc tiéu cu thé

- Tiép tuc thé ché hoa diy du chi trwong, dudng 16i, quan diém di duoc
x4c dinh trong Nghi quyét Pai hoi dai bidu toan quéc 1an thir XIII ctia Pang, Két
ludn sb 64-KL/TW ngay 18 thang 10 nam 2023 ciia H6i nghi lan thir tim Ban
Chép hanh Trung uwong Pang khéa XIII vé kinh té - xa hdi nam 2023 - 2024, Két
ludn s& 19-KL/TW ngay 14 thang 10 nim 2021 cta B Chinh tri vé dinh huéng
Chuong trinh x4y dung phép ludt nhiém ky Quéc hdi khéa XV, Nghi quyét s6
101/2023/QH15 va Nghi quyét s6 110/2023/QH15 ciia Qudc hdi khda XV va cac
Nghi quyét, két ludn khac cia Trung uong, Bo Chinh tri, Ban Bi thur, Quéc hoi va
Chinh phu.

- Hoén thanh sép xép td chirc bd may dam bao vén hanh théng sudt sau khi
sép xép, tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua theo Nghi quyét 18-NQ/TW. Hoan
thién chitc ndng, nhiém vu va chudn bi cdc didu kién cin thiét sin sang cho tb
chirc bd may mdi van hanh tron tru sau khi sip xép tinh gon, khong dugc dé
khoang tréng anh hudng téi viéc phuc vu ngudi dén, doanh nghiép. Kip thoi nim
bit cac vudng mic cia ngudi ndp thué dé giai dap, thao gd.

- Quan diém xuyén sudt trong qua trinh xay dung Lut Quan ly thué (stra
i) 1a d6i méi toan dién hoat ddng quan ly thué nhim x4y dung nganh thué Viét
Nam hién dai, hiéu luc, hidu qua, cong tic quan ly thué théng nhét, cdng khai,
minh bach, don gian, d& hiéu, dé thuc hién dya trén ba nén tang co ban: thé ché
chinh sach thué minh bach, quy trinh thi tuc hanh chinh thué don gian, khoa hoc
pht hop véi thong 18 quéc té; ngudn nhén luc c6 chit lugng, liém chinh; tmg dung
codng nghé thong tin hién dai, c6 tinh lién két, tich hop, tu dong héa cao.

- Khic phuc céc vudng méc phat sinh trong qué trinh thue hién Ludt quan
ly thué; thdo g& bit cap, chdng chéo trong hé théng phéap luat quan 1y thué va bao
dam tinh théng nhit, ddng bd véi cac phép ludt lién quan; bao dam tinh kha thi,
minh bach va thuin lgi cho td chirc thuc hién.

- Théo g& khé khin, vudng méc trong thuc tién va dép tmg yéu ciu phuc
vu cdng tac ldnh dao, chi dao cua Trung wong Dang va cap Uy céc cip; Sua doi,
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bd sung nhimg quy dinh nhim gép phin phuc vu chién luge hdi nhap qudce té, hdi
nhap kinh té quéc té ctia Pang va Nha nudc di dé ra; phi hgp véi cac chuin muc
quéc té vé thué va chudn bj co s& phap luat dé phuc vu hoi nhap trong giai doan
tai.

- P61 méi cdc ndi dung va cac didu ludt theo hudng gia ting céc quy dinh
nhim cai cch thi tuc hank chinh; cai cach thi tuc quén 1y thué theo hudng don
gian, ro rang, cong khai, thudn tién, théng nhit, ¢am bao phi hgp véi chudn muyc
qudc té, thuc hién quan ly thué dién tir, tao mdi trudng thuén loi cho ngudi ndp
thué tuén th phép luat vé thué, tr gic ndp diing, du, kip thai tién thué vio Ngan
sach Nha nudc.

- Néng cao ning luc va hiéu qua cia hoat déng quan Iy thué dé phong,
chbng trén thué, thit thu va no thué; ting cuémg su phéi hop gifta cic co quan nha
nude va céc td chitc, ca nhén c6 lién quan vdi co quan thué trong viéc thuc hién
phap luat vé thué va quan 1y thué.

- Déy manh chuyén ddi sb, ung dung tri tué nhén tao (Al) toan dién, ap dung
cdng nghé hién dai va phat trién c4c img dung CNTT (Ung dung triét ¢é CSDL 1én
(Big Data), tri tué nhan tao (Al), may hoc (ML),...) vao céac khiu, cac budc cong
tac quan ly thué.

- H trg doanh nghiép va ngudi ndp thué thong qua viéc don gian héa thu
tuc hanh chinh, img dung cong nghé thong tin trong quan ly thué, minh bach hoa
thong tin.

Pé thuc hién cic muc tiéu trén thi cin ra soat, stra déi tdng thé Lut Quan
Iy Thué nham dap Ung yéu ciu ting trudng 2 con so trong giai doan 2025-2030,
phat trién bén vitng cia nén kinh té, ning cao hiéu qua quan ly nha nude trong
Iinh vuce thué, tao diéu kién cho NNT va bao dam c6ng bang minh bach trong thure
hién nghia vu thué.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sich 1: Cét giim, don gian héa thi tuc hanh chinh

1.1. Panh gia tac dong cac gidi phap:

1.1.1. Gidi phap 1: Giir nguyén cic quy dinh nhw hién nay

a) Tdc dpng ddi voi hé thong phdp ludt:

- Tinh hop hién va hop phap:

Uu diém: Viée giit nguyén céc quy dinh hién hanh v& thi tuc hanh chinh
thué dam bao tinh 6n dinh va lién tuc ctia hé thong phap luat. Viéc khong phai sira
ddi van ban quy pham phap luat s& khong 1am phdp sinh chi phi va thdi gian soan
thao, thdm dinh, ban hanh vin ban méi. Pdng thdi, dim bao tinh dn dinh cia hé
théng phap luat, tranh gdy xdo trdn cho ngudi ndp thue.
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Nhueoc diém: Khéng phii hop v6i tinh than Nghi quyét s6 68-NQ/TW, Nghi
quyet 18-NQ/TW vé sép xép, tinh gon té chirc bd may Dic biét, vao nam 2016,
sO lugmg thit tuc hanh chinh thué dugc bii bé nhiéu nhit véi 92 thu tuc hanh chinh
cho thay xu huéng cii cach da dién ra manh mé va viéc ngimg cht giam, cai cach
thii tuc hanh chinh s& di nguoc xu thé.

- Tinh théng nhét véi hé thdng phap luat:

Uu diém: Céc co quan nha nudc va nguoi ndp thué da quen thude véi hé
thong hién tai, khong phai dao tao lai hodc cdp nhat kién thirc mdi.

Nhuge diém: Khong ddng bd véi Luat Giao dich dién tir, Lu4t Chinh pha
dién tir khi nhiéu thu tuc vin yéu cu ndp hé so gidy. Méau thuin véi quy dinh mai
vé sir dung ciin cude cong dan thay ma sb thué tir 01/7/2025.

- Tinh twong thich véi diéu udc quéc té

Uu diém: Khong phai diéu chinh cac cam két hién cé, tranh rii ro vi pham
cam két trong qua trinh chuyén doi.

Nhuge diém: Khong cai thién duge thir hang v& méi trurdng kinh doanh, anh
hudng dén uy tin va kha niing thu hit ddu tu. Khong dép tmg chudn muc qudc té
vé quan ly thué hién dai. Lam giam sirc canh tranh so véi cac nudc trong khu vire
di va dang cai cach manh mé thu tuc thué.

b) Tdc dong vé kinh (¢, xi hji:

- Chi phi tuén th{ va tic ddng dén doanh nghiép

Uu diém: Doanh nghiép khéng phai thay d8i quy trinh, phin mém ké toan
hién tai; khong phét sinh chi phi do tao nhan vién vé quy dinh m&i; tranh duoc
sai sot trong giai doan chuyén d6i c6 thé din dén vi pham va xir phat.

Nhuege diém: Doanh nghiép van phai chiu chi phi tuin thi cao, udc tinh mat
hang trim gi¢ 1am viéc mbi nam cho viéc ké khai thué. Doanh nghiép nhé va vira
gip bét 1oi do phai thue dich vu ké toan ngoai, 1am phét sinh chi phi.

- Tac ddng dén thu ngan sach

Uu diém: Co quan thué di co kinh nghiém vé quan 1y thué véi hé thong
hién tai, do do, nguén thu s€ dugc dam bao 6n dinh trong ngan han, khéng c6 i
ro thét thu do 151 hé thdng hodc gian 1an trong qua trinh chuyén d6i.

Nhuoc diém: Khé mé rong co s& thué do thi tuc phirc tap lam nhiéu ca
nhén, h§ kinh doanh né tranh ding ky thué. Viéc khéng cai cach tha tuc hanh
chinh s€ bo 1& co héi ting thu fir viéc mé rong dién ndp thué va gay ton kém chi
phi quan ly cho co quan thué do phai duy tri b may cong kénh.
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¢) Tdc dpng vé gidi (néu cé): Giai phap khéng cé téac dong vé gidi.
d) Tdc dong cia thi tuc hanh chinh (néu cé):

U diém: Ngudi ndp thué va cdng chire thué da thanh thao céc thi tuc hién
hanh. Hé théng vin ban huéng din di én dinh va kinh nghiém xir Iy cac tinh
hudng phat sinh da dwoc tich lity sau rong. Hé théng phin mém hé trg d 6n dinh
sau nhiéu nim van hanh.

Nhuge diém: Miac du sd lugng thi tuc hanh chinh thué da dwoc cét giam
kha nhiéu, song trén thuc té van ¢6 nhimng thi tuc hanh chinh thué khéng thuc su
can thiét. Mdi loai thué c6 thoi han ndp khéc nhau gay khé khén cho viée quéan ly.
Nhiéu thi tuc trung l&p thdng tin, ngudi nop thué phai khai béo nhiéu lan. Kho
khén trong viéc tich hop véi cac hé thong quan ly khac ciia Nha nudc.

1.1.2. Giai phap 2:

Nhém giai phap cit giam, don gian héa tht tuc hanh chinh trong quan 1y
thué, bao gbm: (i)cit giam, don gian héa TTHC vé thanh phén hd so, quy trinh xir
Iy, thoi gian giai quyét, hd trg ngudi ndp thué trong cong tic ding ky, ké khai,
quyét to4n, hoan thué nhim giam chi phi tuan thii cho ngudi dan va doanh nghiép.
(ii) M6 réng tmg dung cong nghé thong tin, dién tr hda va trr déng hda quy trinh
giai quyét TTHC, néng cao ty 1é cung cép dich vu cong truc tuyén toan trinh; (iii)
ting cudng lién thong, chia sé dit liéu giita cac hé thong théng tin trong va ngoai
nganh Thué; (iv) Nang cao cdng tac phdi hop giita co quan thué va cic co quan
lién quan, nhét 14 trong cac thu tuc lién thong, thi tuc cAn x4c minh, x4c nhan
thong tin ... dé rit ngén thdi gian xt Iy hd so.

a) Tdc ding doi voi hé thong phdp lugt:
- Tinh hop hién va hop phap

Chinh sach cit giam, don gian héa thii tyc hanh chinh thué hoan toan phu
hop véi cic quy dinh hién phép va phép ludt hién hanh. Chinh sach nay dugc xay
dung trén co s Hién phéap 2013, diic biét 1a Pidu 53 v& quyén kinh doanh va Piéu
59 vé& nghia vu déng gop ngan sach. Viéc don gian héa thit tuc gép phan thire hién
hiéu qua nguyén thc “Nha nudce tao diéu kién thudn lgi cho hoat dong kinh doanh™
theo tinh than Hién phép.

Uu diém: Chinh sdch tusn thu ddy du cic nguyén tic lap phép, dam bao
tinh minh bach va céng khai trong quan ly thué. Viéc sb hoa thi tuc thué tir
1/7/2022 d4 tao ra khung phap 1y vig chéc cho viéc tiép tuc thue hién qua trinh
chuyén dbi sé trong céng tic quan 1y thué.

Nhuoc diém: Qua trinh stra dbi, bd sung phap luat c6 thé tao ra tinh trang
chdng chéo tam thoi gitta cac quy dinh cii va méi, doi hoi thoi gian thich tmg tir
céc co quan thue thi.
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- Tinh théng nhét véi hé théng phép luat

Chinh sach duoc thiét ké dong bd voi Lut Quan ly thué 2019, Luat Thué
GTGT s6 48/2024/QH15 (hiéu luc tir 1/7/2025), cac vin ban hudng din lién quan
va cdc van ban quy pham phép luat chuyén nganh stra d6i cd lién quan. Viéc ra
sodt, bai bo cac quy dinh chdng chéo s& tao ra tinh nhét quan trong toan bd hé
thong phap ludt thué va nhat quan vdi hé thong phap ludt dugc sira doi.

Uu diém: Tao ra sy déng bo giita cac ludt thué va giira phap ludt v& quan ly
thué véi cac phap lut chuyén nganh khéc, giam thiéu méau thuén va xung dot phap
ly.

Nhuoc diém: Cin thoi gian dé cac co quan dia phuong théng nhét trong
viéc 4p dung cac quy dinh mdi, c6 thé xuét hién su khong ddng nhit trong giai
doan déu trién khai.

- Tinh twong thich véi didu wde qudc té

Chinh s4ch pht hop véi cac cam két ciia Viét Nam trong WTO, cac FTA
(d3 ky 16 hiép dinh thuong mai tir do), va céc hiép dinh tranh danh thué hai 1an
vl gan 80 quoc gia.

Uu diém: Nang cao vi thé Viét Nam trong hé théng thué qudc té, tao méi
truong thuan 1gi cho ddu tu nuée ngoai.

Nhuge diém: Ap luc tun thi cic chudn muc quéc té ¢ thé 1am ting chi
phi quan 1y va doi héi nang luc cao tir d6i ngii cong chirc thué.

b) Téc dpng vé kinh 16, xa hji:

- Tac dong dén san xuét kinh doanh

Viéc cit giam thii tuc hanh chinh s& giam dang ké chi phi tuan thi thué cho
doanh nghiép. Theo udc tinh tir cac nghién ctru quéc té, doanh nghiép Viét Nam
hién phai danh khoang 200-250 gid/nam dé thyuc hién cac thu tuc thué, cao hon
trung binh khu vuc ASEAN (khoang 180 gid)'.

U diém:

- Giam thoi gian thye hién tha tuc thué cho mai doanh nghiép

- Giam chi phi tuén tha

- Tang ning suét lao ddng do giai phéng ngudn lyc tir coéng tac hanh chinh

Nhweoe diém: Chi phi d4u tu ban diu cho viée s8 hoa va dao tao nhén Iwe cd
thé tao 4p luc tai chinh cho céc doanh nghi€p nhé.

- Tac déng dén mai trudong kinh doanh

! B4o c4o “Paying Taxes 2020" ciia Ngin hang Thé gi6i va PwC
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Viéc don gian hoa thu tuc gbp phéan cai thién dang ké méi trudong kinh
doanh. Chi s§ EGDI (E-Government Development Index) cua Viét Nam da dat
0,7709 diém nim 20242, thuéc nhém “Rét cao” vdi 39,4% cdc qudc gia trén thé
giai.

Uu diém: Céi thién thi hang canh tranh quéc gia, dic biét trong Iinh vuc
“Thué” ciia cac bang xép hang quéc té

Nhuege diém: Khoang cach s giira cac viing mién c¢6 thé tao ra bit binh
dang trong viéc tiép can dich vu thué dién tur.

- Tac déng dén an ninh - qudc phong

Chinh sach gép phin ting cudng an ninh kinh té théng qua viéc minh bach
héa cac giao dich thué va giam thiéu tham nhiing trong khéu thuc hién tha tuc.

Uu diém: Hg théng thué dién tir giam 70-80% co hdi tiép xiic trire tiép, han
ché tham nhiing vit. Ting cudng truy xuit va gidm sét cac giao dich tai chinh.

Nhueoe diém: Rii ro an ninh mang ting cao, doi héi dau tur manh cho bao
mat thong tin.

¢) Tic dpng vé gioi (néu c6): Giai phap khong c6 tac dong vé gidi.
d) Tac dpng cua thi tuc hanh chinh (néu cé):

Uu diém: Viée thue hién gidi phap nay duge ky vong s& mang lai mot su
thay ddi toan dién va tich cuc. Trudc hét, viée ra soat dé tinh gon, bai bo cdc tha
tuc hanh chinh rudm ra va hop nhét cac bidu mau ké khai s& gitup hé théng thué
tré nén don gian, minh bach hon. Pidu nay truc tiép gitip rat ngén ding k& thoi
gian xir Iy hé so, dic biét 1a cdc hd so hoan thué, tao diéu kién cho doanh nghiép
quay vong vén nhanh hon. Pdng thoi, chét lugng dich vu cling dwoc ning cao
thdng qua viéc ting tbc dd phan hdi, hd trg ngudi ndp thué qua cac kénh truc
tuyén va nang cao ty 18 giai quyét thii tuc dung han. Song song d6, viéc diy manh
tw dong héa céc quy trinh ndi bd khoéng chi giai phéng ngudn nhan luc khoéi cac
cdng viéc thit céng ma con gép phin giam thidu téi da viée sir dung gidy 1o, huéng
t6i muc tiéu phat trién bén vimng. Nhiing cai tién nay duoc ky vong s& lam gia ting
sir hai 1ong ctia ngudi ndp thué, ning cao tinh tir nguyén tuan thu, gidm chi phi
cho doanh nghiép, va cudi cing 13 gép phan cai thién méi trudng kinh doanh va
ting hiéu qua quan ly thu ngén sach nha nude.

Thuc hién Nghi quyét s6 66/NQ-CP ngay 26/3/2025 cia Chinh phi vé
chuong trinh cit giam, don giam héa thi tuc hanh chinh lién quan dén hoat déng

2 Ngudn: https://vjst.vn/vn/tin-tuc/10562/vict-nam-tang-15-bac-ve-chinh-phu-dien-
tu.aspx#:~:text=N%C4%83m%202024%2C%20Vi%E 1%BB%871%20Nam%:20%C4%91%C6%B0%E 1 %BB%
A3c,50%20%C4%91%C3%A 1nh%20gi%C3%A 1%20n%C4%83m%%202022.



10

san xuét, kinh doanh nidm 2025 va 2026, két qua ra soat so by vé phuong an cit
giam, don gian hoéa thu tuc hanh chinh dén nay nhur sau:

- Téng sb th tuc hinh chinh d2 xuit cét gidm 13 96 thi tuc hanh chinh (ty
18 44%).

- Téng sb6 thu tuc hanh chinh d& xuét don gian hoéa: 46 thi tuc hanh chinh
(giam thanh phan hd so, tmg dung cong nghé théng tin, tai sir dung dit lidu)

- Téng sb thu tuc hanh chinh d& xut giit nguyén: 39 thd tuc hanh chinh

Vi phuong an d& xuét trén, ty 16 cét giam thoi gian giai quyét thi tuc hanh
chinh du kién dat 40%, ty 1& cét giam chi phi tudn thii thi tuc hanh chinh du kién
dat 45% so véi trude khi cét giam, don gian héa.

Nhuoe diém: Thach thirc 16n nhét dén tir yéu cAu v& mdt ngudn vén du t
dang ké cho nén tang cong nghé trong giai doan d4u, ciing véi d6 1a chi phi van
hanh, béo tri c6 thé s& tang 1&n trong nhimg nim déu trién khai. V& mat nhan su,
viéc dao tao lai toan dién cho ddi ngii can bd thué dé thich g véi cdng nghé mai
14 mot nhiém vu phirc tap. Trong qua trinh chuyén déi, luén ton tai nguy co gidn
doan dich vu hodc phét sinh cac van dé khé kiém soat. Hon nita, khéng thé bo qua
rdo can tiép can khi mot bd phan ngudi dan, doanh nghiép cé thé gip khé khin
véi dich vu s, cling nhu sy khéng dﬁ‘)ng déu vé ha té“mg cdng nghé tai cac dia
phuong. Cubi ciing, ap luc 16n nhét va xuyén sudt nhét chinh 1 viéc phai dam bao
an ninh, an toan tuyét di cho dir liéu nhay cam cia ngudi ndp thué trudce cac nguy
co thn cong mang, dong thdi phai c6 phuong dn du phong hiéu qua ¢ tranh nguy
co té liét hé thdng khi xay ra su ¢b k¥ thuét.

1.2. Gidi phap t6i wu dwoc lya chon

B& Tai chinh lua chon Giai phap 2, ly do: day 13 mét yéu cu tit yéu va
mang tinh chién lugc, hoan toan vugt trdi so véi phuong an gitr nguyén céc quy
dinh hién hanh. Giai phap nay khéng chi giai quyét dit diém nhimg mau thuin,
thiéu dong bd cia hé théng cii véi cac dinh hudng cai cach 16m nhu Nghj quyét
68-NQ/TW, Nghi quyét 18-NQ/TW... va xu thé chuyén dbi s6 qudc gia, ma con
tao ra dong luc dot pha cho toan bg nén kinh té. Bﬁng cach giam thiéu dang ké chi
phi va thoi gian tuén tha cho doanh nghiép, dic biét 1a khu virc doanh nghiép nho
va vira, gidi phap nay sé giai phong ngudn luc quan trong dé déu tu vao san xudt
kinh doanh, thiic ddy sir phét trién va khuyén khich kinh té chinh thirc héa. Hon
nira, viéc hién dai hoa, dién tir héa toan dién va tiém c4n cdc chudn murc qubc té
s& trie tiép ning cao ning luc canh tranh qudc gia, cai thién méi trromg dau tr va
khéng dinh uy tin ciia Viét Nam trong bdi canh hoi nhép siu rong. Mic du cé
nhiing thach thitc ban dau vé chi phi trién khai, nhung day 1a khoan dau tu cin
thiét cho mét tuong lai phat trién bén vitng, bai loi ich vé kinh té - x& hdi va vi
thé qubc gia ma né mang lai la v6 cling to 16n va lau dai.
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2. Chinh sach 2: Nhém chinh sach diy manh phén cip, phin quyén
trong cong tic quan Iy thué

2.1. Panh gia tac dfng cac giai phip:

2.1.1. Giai phap 1: Giit nguyén cac quy dinh nhu hién nay
a) Tdc dpng doi véi hé thong phdp ludt:

Uu diém:

Viéc giit nguyén cac quy dinh hién tai dam béo tinh lién tuc va én dinh cia
hé théng phép luat thué. Tir ngay 01/7/2025, nganh thué thue hién sip xép bo may
tir 20 Chi cuc thué khu vuc 18n 34 Thué tinh thanh phé va 350 Déi thué thanh 350
thué co s& theo Két lufn sé 160-KL/TW ngay 31/5/2025, viéc khong thay dbi
thém céc quy dinh v& phan cép phin quyén sé& tranh tinh trang liing ting trong qué
trinh chuyén dbi.

Céc quy dinh hién tai di dugc thi nghiém va didu chinh qua nhidu nim
thuc hién, c6 tinh kha thi cao va duoc can bd thué nim vimg. Viéc giit nguyén sé
tranh i ro tir nhitng quy dinh méi chra dugc kiém chimg thuc tién. Cac quy dinh
hién hanh vé phan cp quan 1y thué di duge xay dung phi hgp véi chuin myc
quéc té vé& thué theo cam két hdi nhap. Viéc duy tri s& dam bao tinh twong thich
vai cac diéu wdc quoc té ma Viét Nam di ky két.

Nhuoc diém:

Viéc giir nguyén quy dinh s& khéng md rong thim quyén giai quyét thu tuc
hanh chinh cho B Tai chinh. Hién tai, nhiéu van dé phic tap vé thué quoc té,
chuyén gia, thué dbi véi cac tap doan da qudc gia, x6a ng véin phai trinh Thi tuéng
Chinh pha, lam kéo dai thoi gian xir ly va anh hudng dén méi truong dau tu.

Viée khong sira dbi s& duy tri tinh trang chdng chéo, thiéu rd rang trong
phén dinh trach nhiém giita cac co quan nha nude. Cu thé, trong cong tic quan ly
thué d6i véi bit dong san, vin con su phbi hgp chua chit ché gitta co quan thué
vai co quan dang ky dat dai, cdng chimg.

Trong bdi canh Pang va Nha nuée ddy manh chinh sich phén cép, phan
quyén theo Nghi quyét 18-NQ/TW, viéc khéng sira ddi céc quy dinh vé phan cip
quan ly thué s& tao ra su bt déng b6 trong hé théng phap luat.

b) Tdc dpng vé kinh té, xi hji:

Uu diém:

Vi két qua thu ngén sach nam 2024 dat 1.732.800 ty ddng, vuot 16,5% du
toan, viéc gilt nguyén quy dinh hién tai c6 thé dam bao 6n dinh ngudn thu trong
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ngén han. Mirc &6 hai long ctia ngudi ndp thué dat 88,3% nim 20243, tiém c4n muc
tiéu 90% trong Chién lugc cai cach hé théng thué dén nam 2030.

Dong thoi, viée khong thay ddi quy dinh s& tiét kiém chi phi dao tao, tuyén
truyén va trién khai cho ¢ co quan thué va ngudi ndp thué.

Nhueoe diém:

Viéc khong mé rong thdm quyén cho Bo Tai chinh khién nhiéu tha tuc lign
quan dén thué qudc té, chuyén gi4, chia sé thong tin thué véi nude ngoai van phai
trinh cip cao hon

Viéc khéng phén dinh r5 trich nhiém giita cdc co quan nha nuéc din dén
tinh trang “diin dy” trach nhiém

¢) Tdc dpng vé gici (néu cd): Giai phap khong cé tic déng vé gidi.

d) Tdc dong ciia thi tuc hanh chinh (néu cé):

Uu diém:

Can b6 thué va nguoi ndp thué da quen thudc véi cac thu tuc hién hanh.
Viéc khong thay d6i dam bao tinh lién tuc trong cung cép dich vu.

Viéc thay ddi thim quyén va quy trinh doi héi thoi gian déo tao va lam
quen. Trong giai doan 2025 voi ap luc hoan thanh dy todn thu 1.719.556 ty dong®

va s& tiép tuc yéu ciu ting dir todn thu nam 2026, viéc giir 4n dinh quy trinh s&
tranh rui ro gian doan trong hoat dgng thu thué.

Doi ngii can bd dé thanh thao cac quy trinh hién tai, viéc khéng thay ddi s&
phat huy t6i da ning luc sin ¢6 ma khéng cin dau tu thém vao dio tao chuyén
doi.

Nhwege diém:

Viéc khéng mé rong thdm quyén cho B Tai chinh khién nhiéu thd tuc vén
phai qua nhiéu cip phé duyét. Viéc khong phan dinh r6 trach nhiém céc co quan
nha nuée dan dén tinh trang ngudi ndp thué phai lam viéc véi nhidu co quan khéc
nhau cho cling mdt van dé. Hon nifa, viéc khong c6 co ché phan dinh trach nhiém
rd rang can tré viéc két ndi dir liéu gifra cac co quan.

2.1.2 Giai phap 2:

Nhoém giai phap diy manh phan cép, phan quyén trong céng tic quan ly
thué, bao gém: (i) Phin cdp cho Chinh pht: trong viéc quy dinh cac bién phép tb

3 Ngudn: https://haiquanonline.com.vn/huong-den-phan-cap-quan-ly-thue-theo-mo-hinh-to-chuc-moi-
195500.htm1#:~text=K%E 1%BA%BFt%20qu%E1%BA%A 3%20kh%E 1%BA%A30%205%C3%A 11%20n%C
4%83m,ph%E 1%BB%A 5¢%20v%E 1 %BB%A 5%:20ng%C6%B0%E 1 %BB%9Di%20n%E | %BB%99p%20thu
%E1%BA%BF.

4 Nghij quyét sé 159/2024/QH 15 ngay 13/11/2024 cda Quéc hdi vé du todn ngan séch nha nudce nim
2025
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chirc thuc hién, huéng dén Luét; (ii) Phan cp, phan quyen quyet dinh vé quan ly
thué cho B& Tai chinh: quy dinh ro rang va mé réng thdm quyén giai quyet tha
tuc hanh chinh; (iit) Phan cip trong tb chire thuc hién nhiém vu: chia trich nhiém,
quyén han gilra cac cap quan ly thué dé ting cwong hi€u qua cong tac, gidm tai
cho céc co quan quan Iy trung wong va tao diéu kién thudn loi cho ngudi ndp thué;
(iv) Phan dinh r trach nhiém cla cac co quan nha nudc c6 lién quan trong cong
tac quan Iy thué

a) Tdc djpng doi voi hé thing phdp luit:

- Tinh hop hién va hep phép

Nhém giai phap phan cép, phén quyén trong quén ly thué hoan toan ph
hop voi Ngh1 quyét Pai h()l dai bidu toan quoc lan thi XIII cta Pang vé “diy
manh phan cip, phan quyén, phii hop véi co ciu lai ngudn thu, mé réng co s
thué, ning cao hiéu luc, hidu quéa cong tac quan 1y thué”. Giai php nay thé hién
tinh hop hién khi tuén thil nguyén tic tap trung dan chd va phéan cong, phéi hop
théng nhit theo Hién phép 2013.

Uu diém: Viéc phan quyén thdm quyén quyét dinh cho B4 Tai chinh s& tao
hanh lang phap 1y ré rang, gidm tinh trang chong chéo tham quyén hién nay.

Nhuoc diém: Cé thé phét sinh xung dot thdm quyén gitta cac cép quan ly
trong giai doan chuyén tiép.

- Tinh théng nhét véi hé théng phéap luat

Giéi phap phan cp trong t6 chirc thuc hién nhiém vu doi héi sira dbi ddng
bd cac van ban tir Luat dén Nghi dinh, Thong tu. Viéc xdy dung Luat Quan ly
thué thay thé nhim “ddy manh phdn cdp, phdn quyén trong qudn by thué, don
gian héa cde thii tuc hanh chinh” s& dam béo tinh thdng nhat.

Uu diém: Tao hé théng phép luat dong bg, rd rang vé phan cip quan 1y thué.

Nhuge diém: Cin thi gian dai dé hoan thién hé théng vin ban huéng dén
thi hanh, c6 thé tao khoang tréng phép 1y tam thoi.

- Vé tinh twong thich véi diéu udc qudc té

Viéc phan dinh rd trach nhiém cua cic co quan nha nudc trong quan ly thué
phit hop véi cac chudn muc qubc té vé quan 1y thué hién dai cia OECD. Pic biét
quan trong trong bbi canh Viét Nam tham gia céc sang kién thué quéc té nhu
BEPS 2.0.

Uu diém: Nang cao ning luc hdi nhdp, dap img yéu ciu vé minh bach théng
tin thué qudc té.

Nhugc diém: Doi hoi diu tu 16n vé cong nghé va dao tao dé dap tng cac
tiéu chudn quoc té nghiém ngit.
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b) Tac dong vé kinh té, xi hji:

- V& tac ddng dbi vai san xudt, kinh doanh

Phén cép thdm quyén quyét dinh s& rit ngén dang ké thai gian giai quyét tha
tuc thué. Véi du todn s6 thu ngan sach nha nuée nam 2025 dat 1.966.839 ty dong
theo Nghi quyét s6 159/2024/QH15 ngay 13/11/2024 ctia Qudc hdi vé durtodn ngén
séch nha nuéc ndm 2025, viée cai thién méi truong thué s& gop phéan dat dioc muc
ti€u nay.

Uu diém: Giam chi phi tuan thi thué cho doanh nghiép, tiét kiém théi gian
va chi phi lién quan dén thu tuc thué. Khuyén khich dau t, diic biét trong bbi canh
ap luc du todn thu ngén sach hang nam phai cao hon nim trude.

Nhuoc diém: Giai doan déu c6 thé gay gian doan dich vu trong qué trinh
chuyén d6i mé hinh t6 chirc dé pht hgp vé1 moé hinh chinh quyén dia phuong 02
cap.

- V& tac d6ng ddi voi méi trudong dau tur

Phén cAp hiéu qua sé cai thién dang k& moi trudng du tu kinh doanh.

Uu diém: Nang cao hiéu qua phuc vu nha déu tu.

Nhurge diém: Doi hoi dau tur 16n vé ha ting cong nghé va dao tao nhan luc
dé dam bao chat lugng dich vu trong mé hinh mai.

¢) Tdc dpng vé gidi (néu cd): Giai phap khdng cé tac dong vé gidi.

d) Tdc dong ctia thii tuc hanh chinh (néu co):

Viéc thiét 1ap cac thu tuc hanh chinh méi phuc vu mé hinh phan cép 1 hoan
toan cén thiét. Luat Quan Iy thué stra ddi tap trung vao “cdi cdch thi: tuc hanh
chinh, down gidn, ré rang, thing nhat, thwec hién qudn Ip thué dién ti”.

Uu dtiém: Giam thoi gian giai quyét hd so, thi tuc hanh chinh bing céc giai
phép thiét thuc nhu sir dung thong tin ma co quan thué da co.

Nhuwoe diém: Phét sinh chi phi dau tr ban dau cho viéc xay dyng hé théng
thu tuc mdi va dao tao can bo.

- Tac dong dén chi phi tudn tha

Uu diém: Giam chi phi giao dich, thoi gian di lai cia ngudi ndp thué. Tang
cuong ung dung cdng nghé s& giam chi phi tuén thi cho doanh nghiép trong giai
doan 2025-2030.

Nhuoe diem: Mot sé doanh nghiép co thé phai dau tu thém vio hé théng
cdng nghé dé twong thich védi cac quy trinh maéi cia co quan thué.
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2.2. Giai phap t6i wu dwgc lya chon

Bo Tai chinh Iua chon Giai phép 2, 1y do: Giai phap 2 giai quyét mot cach
toan dién va triét d& cac nhuoc diém ma Giai phap 1 khong thé khic phyc. Trong
khi viéc gilr nguyén céc quy dinh hién hanh gdy ra tinh trang tri tré, chdng chéo
thdm quyén, kéo dai thdi gian xir 1y thi tuc va khéng ddng b véi chi truong
chung ctia Nha nudec, thi Giai phap 2 mé ra mét hudng di cai cach manh mé. Bing
cach phan quyén quyét dinh cho B4 Tai chinh vi phén dinh rd trach nhiém cua
cdc co quan lién quan, giai phap nay truc tiép thio g& céc “nit that” vé thi tuc
hanh chinh, dic biét di véi céc van d& phirc tap nhu thué quéc té, chuyén gia.
Quan trong hon, n6 hoan toan phu hop véi dinh huéng chién luoc cia Pang va
Nha nude vé cai cach bd may (Nghi quyét Dai hoi X111, Nghi quyét 18-NQ/TW)
va tuong thich véi cac chuin muc quéc té (OECD, BEPS 2.0), néng cao vi thé
ctia Viét Nam. V& miit kinh t&, lgi ich ma Giai phdp 2 mang lai 13 rat cu thé: du
kién giam thoi gian va chi phi tuan thi cho doanh nghiép, rit ngén thoi gian giai
quyét hd so, tir d6 cai thién manh mé& méi trudng dau tur va thic diy ting trudng
kinh té bén vitng. Mic di c6 nhimg thach thirc ban diu trong giai doan chuyén
tiép, nhimg lgi ich vuogt tréi vé hiéu qua quan ly, tinh minh bach, va su phat trién
lau dai khing dinh Giai phap 2 13 Iua chon t6i wu.

3. Chinh sédch 3: Nhom chinh sich vé hién dai héa va twr @gng héa quin
Iy thué trén nén ting sb

3.1. Panh gia tac dong cua cac giai phap

3.1.1. Giai phap 1: Giit nguyén céc quy dinh hién nay

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp lugt:

Uu diém: Duy tri dugc tinh dn dinh vé lién tuc ciia hé thong phép luat hién
hanh, qua d6 tranh dugc cac chi phi va thoi gian cin cho viéc sira ddi, bd sung cac
vin ban hudng din thi hanh. Diéu nay gitip dam béo sy 6n dinh trong qua trinh
thuc thi phép ludt, tao diéu kién thuan 1gi cho cic co quan, t6 chirc va ca nhén
trong viéc tuan thu cac quy dinh hién hanh.

Nhuwoe diém: Tao ra mau thuin véi chd truong chuyén ddi sb toan dién
trong quan ly nha nudce theo Nghi quyét s6 57-NQ/TW khi cac B9, nganh da va
dang trién khai chuyén d6i s6 nhung Luét Quan ly thué chua dap img yéu cau nay.

Thiéu sw ddng bd vodi Luat Doanh nghiép, Luat Hop tic xa vé trach nhiém
ctia co quan ding ky kinh doanh, ding ky dau tu trong viéc cap moi, diéu chinh,
thu hoi gidy chimg nhan theo co ché mdt cira lién thong.

Khéng phu hop vdi tén goi, chirc nang, nhi€ém vu cia cic bd, nganh sau td
chire lai bd may nha nudc theo moé hinh mai.
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Thiéu tinh théng nbit véi Ludt An ninh mang, Luat Phong chéng rira tién,
quy dinh vé thué t6i thiéu toan cau, va cac quy dinh vé khai thac dir liéu tir Co s&
dir lieu quoc gia vé dan cu theo D€ an 06.

b) Tdc dpng vé kinh té - xd hoi:

Uu diém: Khéng phét sinh chi phi dau tu ban diu cho viée nang cip hé
thdng cong nghé va do tao can bd.

Nhueoe diém:

Trong bbi canh kinh té sd dy kién dat 30% GDP vao nim 2030, viéc khong
hién dai hoa hé théng quan 1y thué s& anh hudng dén s thu ngén sach. Véi muc
tiéu dén nim 2030 phai dat 2 triéu doanh nghiép theo Nghi quyét 68, hé thong
quan ly truyén théng khong dt kha ning xir Iy khéi lugng dit liéu Ién va phirc tap
ctia nén kinh té s6 din dén giam hiéu qua quan ly.

Chi phi tuan thi cao do phu thudc vao thu tuc gidy t& s& lJam giam ning suit
Jao ddng trong linh vuc dich vu thué, anh hudng tiéu cuc dén moi truong kinh
doanh. Viéc khdng khai thac dugc dit liéu 16n, img dung Big Data, Al va hé thong
tu ddng khién viéc phét hién va ngin chin cac hanh vi gian l4n thué trd nén khé
khén, anh hudng dén cong bang thué va ngudn thu NSNN.

Su thiéu minh bach va hiéu qua trong quan Iy thué dién tir c6 thé lam giam
sitc hép din d4u tu ctia doanh nghiép va nha déu tu nudc ngoai, anh hudéng dén
muc tiéu thu hiat von FDI trong giai doan 2025-2030.

¢) Tdc dong vé gidi (néu cd): Giai phap khong co tic dong vé gidi.

d) Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh:

Uu diém:

Khong phit sinh thi tuc hanh chinh méi, gitp ngudi ndp thué (NNT) duy
tri dugce tinh quen thudc, giam bdt viée nghién clru theo quy trinh méi.

Giam chi phi dao tao va thich nghi cho doanh nghiép, dic biét véi cac doanh
nghiép nho va vira chua sin sang chuyén ddi so.

Nhweoc diém:

Hé théng hién tai vAn con nhidu budc xir Iy thi cdng hodc chwra hoan toan
tir dong hoa, din dén thoi gian xir Iy hé so thué co thé bi kéo dai hon, chua dat
hiéu qua cao.

Thu tuc hanh chinh phirc tap, kéo dai lam ting chi phf tuan thu cho doanh
nghiép, giam nang suét lao dong va lam giam strc canh tranh ctia doanh nghiép
trén thi trudng trong nudc va qudc té.

Thoi gian va sy phirc tap trong tht tuc thué 14 mét trong nhitg tiéu chi
quan trong danh gid méi truong kinh doanh ctia Viét Nam. Viéc khong cai cach,
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don gian héa thi tuc s& lam giam diém sb, tir d6 1am stc hdp din dau tu nude
ngoai.
3.1.2. Giai phap 2:

Nhom giai phap vé sira ddi, bb sung quy dinh vé chuyén d6i s toan dién
va tu dong hbda quan ly thue, bao gom:

- Nghién ctru bd sung quy dinh vé& chuyén dbi sé toan dién trong quan 1y
thué tai Luat; quy dinh nguyén the st dung cong nghé s6 trong todn bd quy trinh
quan ly thué; Luat hoa gia tri phap 1y ciia hd so, chimg tir dién tir; quyét dinh hanh
chinh thué dién tir, chit ky s6 va cic hinh thire giao dich dién tir; B sung quy dinh
vé hinh thitc t& khai goi ¥, cho phép ra quyét dinh hanh chinh thué ty dong trén
hé théng phan tich dit liéu va tiéu chi di xay dung;

- Xay dung va trién khai ha tang cdng nghé sé thong nhét, ddng bd: ddu
phét trién nén tang quan 1y thué sé tap trung dap tmg tiéu chudn két ndi dir liu
lién nganh; ning luc xir 1y 16n va dam bao an toan théng tin; Tich hop céc hé
théng quan Iy hién c6 vao mét hé sinh thai duy nhét, lién théng véi cdng dich vu
coéng qubc gia va cac hé thdng nganh khac; phat trién cong cu phén tich dir lidu
phuc vu tu déng hoéa xir 1y, du bao rii ro va nhan dién gian 14n;

- Két néi céc co s dir lidu qubc gia, két ndi va chia sé thong tin véi cc co
quan, tb chirc c6 lién quan;

- Phét trién ngudn nhan Iuc va thay ddi tu duy quan Iy: t6 chitc, dao tao bdi
dudng kién thirc cong nghé, phan tich dit liéu, quan tri sé cho cong chic thué cac
cép; chuyén dbi tr duy tir quan 1y thii cng sang quan tri s0; ldy dit liéu lam trung
tam, quy trinh lam nén tang, cong nghé lam céng cu.

a) Tdc dpng dbi véi hé thong phdp luit:
Uu diém:

Pam bao tinh thdng nhit va dong bd cao véi hé théng phép luét, phit hop véi
dinh hudng chuyén dbi s6 quéc gia va xdy dung Chinh phii dién tir dén nam 2030.
Piéu nay tao ra mét hanh lang phép 1y vimg chéc, ré rang cho viée ap dung cong
nghé sb trong toan b quy trinh quan 1y thué, tir giao dich dién tir dén ra quyét dinh
hanh chinh tir d6ng.

Gilip dédp tmg céc cam két qudc té nhu thué t61 thiéu toan ciu, chéng x6i mon
co s& thué (BEPS), ting cudmg minh bach va hiéu qua quén 1y thué trong béi canh
hdi nhép sdu rong.

Su ddng b véi Lut Doanh nghiép va cac ludt lién quan s& tao diéu kién
thudn loi cho co ché mét cira lién théng, gép phan cai thién méi truong dau tr va
nang cao chi sb ning luc canh tranh quéc gia. Viéc cap nhét phi hep véi co cdu bd
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méy méi s& dam bao hidu qua hoat déng, phéi hop giita céc co quan trong bdi canh
chuyén doi s6 va tu ddng hda ngay cang sau rong.

Nhueoe diém:

Viéc stra ddi, bd sung Ludt va cac van ban huéng dan thi hanh doi hoi thoi
gian chuan bi k¥ ludng, tham van rdng rai va chi phi 16n cho cong tac xdy dung,
di0 tao can b, ciling nhu tuyén truyén phd bién phap ludt méi.

Luét méi v6i nhiéu quy dinh vé céng nghé sb, tir déng héa va xir Iy dir liu
lIon dit ra yéu cau cae vé niang luc ky thuat, trinh dd chuyén mén cua cén b thué
va cac bén lién quan, dong thoi can ¢6 co ché giam sat, bao dam an toan thong tin
va quyén riéng tu phit hop. Bén canh d6 c6 thé phét sinh cac van dé vé trach nhiém
phap ly, bao mét

b) Tdc dpng vé kinh té - xd hoi:

Uu diém:

Dur kién ting nguén thu ngén sach mdi nam théng qua viée giam thit thu va
md rdng co s& thué. Véi viée dp dung Al va Big Data, kha ning phat hién gian 1an

thué s& hiéu qua hon, déc biét trong linh vuc thuong mai dién tir, chuyén gia, giao
dich lién két....

Gitp doanh nghiép tiép can nhanh chdéng, thuan tié€n véi cac dich vu thué dién
tir, giam thu tuc hanh chinh, ting ndng luc canh tranh quoc gia va thu hit dau tu
nudc ngoai, thic day phat trién kinh té sé va méi truong kinh doanh minh bach.

Ung dung blockchain trong quéan Iy héa don dién tir s& gidm cac trudng hop
gian l4n héa don, gop phan tao mdi trudmg kinh doanh minh bach va cong bing.
Viéc trién khai cdng dich vu thué dién tir théng nhét s& phuc vu hon 1,2 triéu doanh
nghiép va 30 triéu c4 nhan ndp thué, nang cao trai nghiém ngudi ding va giam chi
phi tuén thu.

Nha nuée dang dinh huéng sira d6i chinh sich nhim tao diéu kién thuan loi
cho céc t6 chirc, ca nhan tham gia phét trién cong nghé va phuong tién k¥ thuit tién
tién dé ap dung cac phuong phap quéan Iy thué hién dai, déng thoi thic ddy thyc
hién giao dich dién ti va quan 1y thué dién tit. Viéc nay nham diy manh phat trién
cac dich vu thanh toan thong qua hé thdng ngan hang thuong mai va céc td chirc
tin dung khic, tir d6 timg budc han ché céc giao dich tharh todn bing tién mit cua
ngudi ndp thué. So véi thanh toan bing thé hodic chuyén khoan, viéc thanh toan
biing tién mit cling lam giam tinh minh bach va khé kiém soét giao dich, tao diéu
kién cho gian l4n va trdn thué, gay khé khin cho céng tac quan 1y thué va tai chinh
cong. Ngoaira, tién mit khéng hd trg cic giao dich truc tuyén, han ché su phat trién
ctia thuong mai dién tir va kinh té s8, dng thoi 1am chdm qud trinh tai chinh toan
dién. Viéc chuyén ddi sang thanh toan dién tir, két hop véi hé théng thué dién tir
hién dai, khéng chi gitip don gian héa thi tuc, ndng cao hiéu qua quan 1y thué ma
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con goép phén thic diy minh bach, an toan va tiét kiém chi phi cho xa hoi, ddng
than tao diéu kién thuén lgi cho ngudi ndp thué trong viéc thuc hién nghia vu tai
chinh cua minh.

Nhuoc diém:

Cén déu tu 16n vé dao tao, thay dbi tu duy va k¥ nang cho can bg thué, df")ng
thoi phai quan 1y sy chuyén ddi trong td chire, tranh gian doan hoat déng.

Viéc 4p dung céng nghé méi c6 thé gy kho khin cho mdt s6 nhém doanh
nghiép nho, ¢ nhan chua sin sing hodic thiéu diéu kién tiép cin cong nghé, dan
dén bt binh ding trong tiép c4n dich vu thué.

¢) Tdc dong vé gidi (néu cdé): Giai phap khong cé tac dong vé giéi.
d) Tic dpng ciia thii tuc hanh chinh (néu co):
Uu diém:
Hé théng quan ly thue sd tap trung, tich hgp lién nganh tir ddng hoa xur ly

hé so gitip giam thi tuc gidy to, rat ngén thoi gian giai quyet thu tuc hanh chinh
thué.

Quy trinh dién tu, quyét dinh hanh chinh tir d6ng dua trén dir liéu [én va Al
giup giam thiéu sai sot, ti€u cuc va ting tinh minh bach trong quan ly thue.

Ngudi ndp thué c6 thé thue hién giao dich, ké khai, ndp thué truc tuyén moi
lac, moi noi, giam chi phi va nang cao trai nghiém dich vu cong.

Nhuwoe diém:

Viéc trién khai hé théng sb ddng bd doi héi déu tu 16n vé cong nghé, bao
mat, dong thol phai dam bao an toan dit li€u ca nhan va doanh nghiép.

C6 thé gdy ra rii ro khi hé théng giip su ¢, rii ro gian doan, giy anh hudng
dén tién d$ xu ly hé so va quyén lgi ngudi ndp thué néu khong c6 phuong an du
phong hiéu qua.

Can bg thué va nguai ndp thué can thich nghi véi quy trinh méi, cong nghé
mdi, néu khong s€ gay kho khan trong thire thi va tudn thu thi tuc hanh chinh mdi.

3.2. Giai phap t6i wu dwge lra chon va 1y do lra chon gidi phap
B4 Tai chinh lua chon Giai phap 2, ly do:

Viéc duy tri cac quy dinh hién hanh (Glal phap 1) c6 thé dan dén su khéng
déng bQ voi cha trong chuyén dbi sb quoc gla dong thoi tiém an nguy co lam
cham tién trinh phét trién va anh hudng dén ngudn thu ngan séch nha nudc trong
béi canh kinh té s6 ngy cang chiém ty trong 1én. Trong khi d6, Giai phap 2 mang
lai co s& phap 1y vimg chic hon, gitip ddng bd Luét Quéan ly thué véi cac ludt lién
quan va cac cam két quéc t& nhur thué téi thiéu toan cau. Diéu nay gép phin ning
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cao nang luc canh tranh va cai thién moi trudng dau tu.

V& mit kinh té - x4 hdi, Giai phap 2 dem lai nhiéu loi ich khi ing dung cic
cong nghé hién dai nhu Al va Big Data, giip ndng cao hiéu qua quan ly, ting
cudng kha ning phat hién gian l4n va giam thét thu thué, dic biét trong cac linh
vic méi nhu thurong mai dién tir. Péng thoi, viée tir dong héa céc quy trinh nhur
hoan thué va trién khai cdng dich vu thué dién tir théng nhit s& giip giam dang
ké chi phi tuéin thi va tiét kiém thoi gian cho cac doanh nghiép cling cac ¢4 nhén,
tir 46 gép phin xay dung mdi trudng kinh doanh minh bach, céng bing va hién
dai.

Méc du giai phap nay doi hoi diu tr ban déu va co nhung thach thirc trong
giai doan chuyén tiép, nhung cac loi ich 1du dai vé kmh té, x4 hdi va hibu qua
quan ly nha nudc ma nod mang lai 1a rét dang ké, tao nén tang vimg chic cho mét
hé théng quan 1y thué tién tién, phi hop véi yéu cau phat trién ciia dit nudc trong
gial doan toi.

4. Chinh sach 4: Pdi méi phwong phap quan 1y d6i véi doanh nghiép
siéu nhé bao gdm ci h$ kinh doanh, ca nhan kinh doanh

4.1. Danh gia tac dgng cia cac gidi phap

4.1.1. Giai phap 1: Giir nguyén cac quy dinh hién nay

a) Tdc dong doi vdi hé thong phdp ludt:

Uu diém:

Viéc duy tri cdc quy dinh hién hanh s& gép phin dam bao su dn dinh vé& mat
phép ly, tranh phét sinh chi phi va thdi gian cho viéc xdy dung, ban hanh cdc quy
dinh méi trong giai doan chuyén tiép va sip xép bd may quan ly.

Nhuoc diém:

Viée giit nguyén céc quy dinh hién hanh s& din dén khong dong b véi chi
truong 16n cia Pang va Nha nuédce, cu thé 13 Nghi quyét §8/NQ-TW (2025) cia
B4 Chinh tri, trong d6 y8u ciu x6a bd hinh thire khoan thué déi véi ho kinh doanh
cham nhét trong nam 2026. Diéu ndy tao ra sy mau thuin trong hé théng phép luat
khi tir 01/01/2026 s& chinh thirc bo thué khoan dbi véi ho kinh doanh.

Viéc duy tri thué khoén khong phu hgp voi xu hudng minh bach héa quan ly
thué theo chudn myc qudc té, dic biét trong bdi canh Viét Nam dit muc tiéu kinh

té s chiém 30% GDP vao nam 2030, doi h01 hé thong quan 1y thué hién dai hoa
va tich hop cong nghé sb dé dép ung yéu chu phat trién.

Tir 01/6/2025, h¢ kinh doanh ¢6 doanh thu tir 1 ty dong trd 1én phai sir dung
héa don dién tiI, tao ra su phin manh trong hé théng quan ly khi mot s6 hd kinh
doanh 4p dung cdng nghé hién dai trong khi phan 16n vin duy tri phuong thic
truyén théng, gay kho khin cho viée déng bd va kiém soat.
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b) Téc dpng vé kinh té - xi hoi:
Uu diém:

- Viéc giir nguyén cac quy dinh hién hanh gitp cac hg kinh doanh nho tranh
duoc chi phi du tu ban dau cho hé théng ké toan va héa don dién tir, giam bot
ganh nang tudn tha trong giai doan dau. Dong thoi, tranh dugce su g1an doan hoat
dong dbi vcn nhimg ho kinh doanh chua sén sang chuyén déi, gop phan duy tri 6n
dinh kinh té vi mo.

Nhuoc diém:

Viée duy tri quy dinh s& din dén thit thu thué dang ké tir ho kinh doanh
1én. Tinh dén cudi nim 2024, Viét Nam c6 khoang 3,6 triéu h kinh doanh va ca
nhén kinh doanh, véi tong thué thu tir nhém ndy gan 26 nghin ty dong. Ngoai ra,
muire thué khoan trung binh chi khoang 686 nghin dong/thang, thap hon gén 5 lan
so véi mirc thué ké khai trung binh 3,29 triéu dong/théng, tao l¢i thé canh tranh
khong lanh manh.

So v6i cac nudc, ty 1€ hd kinh doanh so vé dan sb6 Viét Nam nim 2024 chi
dat 2,17%, thip hon nhidu so véi M¥ (6,88%), Canada (8,97%), Anh (8,55%), An
D6 (4,19%), va Thai Lan (5,63%). Viéc duy tri thué kho4n khéng khuyén khich
hé kinh doanh phét trién va chuyén ddi thanh doanh nghiép, lam han ché tiém
ning tang trudng cua khu vire kinh té.

Trong béi canh nén kinh té s§ duge du bo sé ting trudng nhanh, dat khoang
220 ty USD nam 2030, viéc khéng kiém soat dugc doanh thu thuc té va giao dich
dién tir ciia hang trdim nghin hd kinh doanh online s& gy tré ngai lon cho qua
trinh chuyén dbi sé qudc gia.

Viéc khong theo doi duge dong tién thuc té cta 286 nghin ho kinh doanh cé
doanh thu tir 200 triéu dén duéi 1 ty ddng tidm 4n rii ro vé rira tin, gian l4n thué
va anh hudng dén an ninh kinh t& quéc gia.

¢) Tdc dpng vé gidi (néu cd): Giai phap khong c6 tac dong vé gioi.

d) Tic dpng ciia thii tuc hanh chinh (néu cé):

Uu diém: Duy tri hién trang gilip tranh phat sinh thém thu tuc hanh chinh

mai, glam bét ganh néng cho ca ngudi ndp thué va co quan thué trong ngan han
tao diéu kién thudn l¢i cho céc hd kinh doanh chua ¢6 du didu kién chuyén dbi sé.

Nhuoe diém: Trong khi cac nudc dang ap dung quan ly thué dién tir toan
dién, viéc duy tri thd tuc truyén théng s& lam giam hiéu qua quan ly va gia ting
chi phi vdn hanh va khé khén trong viéc kiém soat, giam sat.

Tir 01/01/2025, ¢4 nhéin kinh doanh, chi hd kinh doanh thudc trudng hgp bi
cudmg ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly thué s& bj tam hoan Xuit
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canh, nhung viéc thiéu minh bach trong quén 1y thué khoan s& gy khé khan trong
viéc thyc thi cdc bién phap nay, lam giam hiéu qua quan ly va xu ly vi pham.
4.1.2. Giai phap 2:

Nhém chinh sach ddi moi phuong phép quén 1y ddi véi doanh nghiép siéu
nho bao gf“)m ca ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh, cu thé nhu sau:

- Lam rd dia vi phép ly, trach nhiém cua h kinh doanh trong thuc hién
nghia vu thué ciin cit tidu chi doanh thu ctia doanh nghiép siéu nhé, doanh nghiép
nho theo quy dinh ctia Luét hd trg doanh nghiép nhé va vira dé quy dinh phuong
phép tinh thué dbi v6i ca nhén kinh doanh ¢6 doanh thu tuong duong doanh
nghiép siéu nho tai lut thué TNCN, Lugt Quén Iy thué.

- Xéa quy dinh khoan thué d5i véi ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh va
bd sung quy dinh: ho kinh doanh, c4 nhén kinh doanh 4p dung co ché tr khai, tur
ndp thué theo phwong phap tinh thué truc tiép (ty 16 % trén doanh thu) théng nhét
véi quy dinh ctia Luat thué gid tri gia ting® va Ludt thué thu nhép ca nhan.

- B4 sung quy dinh vé mirc tj 18 %/doanh thu tinh thué GTGT déi véi hd
kinh doanh cé quy mé doanh thu tuong duong doanh nghiép siéu nhé hodc twong
dwong doanh nghiép nhé va vira d bao dam cong bang va khuyén khich ho kinh
doanh, ¢4 nhén kinh doanh chuyén sang mé hinh doanh nghiép (dé duge hudng
chinh sich wu dii vé& thué TNDN theo Ludt thué TNDN, Nghi quyét sb
198/2025/NQ-QH). B sung quy dinh vé mirc ty 1& %/thu nhép chiu thué hoic
trén doarth thu tinh thué dé tinh thué TNCN d6i véi c4 nhan kinh doanh c6 quy
mo doanh thu trong duong doanh nghiép siéu nhé hodc tuong duong doanh
nghiép nhoé va vira tai Luat thué TNCN.

- Bb sung quy dinh co quan thué kiém tra riii ro dya trén so sénh linh vuc
kinh doanh/hd kinh doanh tuong tur; Dir liéu kiém tra cua co quan thué thuc dia
két hop ding ky ho kinh doanh, Dit liéu tir nén tang ban hang, san thuong mai
dién ta (TMDT).

- BS sung quy dinh truong hgp hd kinh doanh vi pham trong ké khai, nép
thué, co quan thué thuc hién x phat va 4n dinh thué theo quy dinh ciia Luat QLT.

- Nghién ciru bd sung quy dinh co quan thué hd tro tao l4p t& khai dién sdn
tir tmg dung hé théng cla co quan thué, giri t& khai dién sin cho nguoi ndp thué
dé kiém tra x4c nhén nghia vu thué phai ndp;

- B sung quy dinh v& ché d6 ké toan va héa don: Giao Chinh phi quy dinh
chi tiét theo hudng:

5 Luét thué gi4 trj gia ting quy dinh “ sd thué¢ GTGT phdi nép theo phuong phdp truc tiép theo doanh
thu bing 1y 1¢ % nhdn v6i doanh thu. Doi tugng dp dung: hj, cd nhdn kinh doanh trie h¢ khodn"



23

+ D41 véi hd kinh doanh, cd nhéan kinh doanh cé doanh thu tir 01 ty
dbng/nam trd 1én: Ap dung ché d4 ké toan don gian nhu cac doanh nghiép vira va
nhé theo Théng tu sb 88/2021/TT-BTC ngay 11/10/2021 ciia B Tai chinh; va
Ap dung hoa don dién tir c6 mé cia co quan thué (déi véi hé kinh doanh bén hang
hoa, cung cd'p dich vu truc tié'p dén ngudi tiéu dimgb phai s dung héa don dién
tir khéi tao tir mdy tinh tién két néi chuyén di liéu dén co quan thué tir ngay
01/6/2025 theo quy dinh tai Nghj dinh sé 70/2025/ND-CP ngay 20/3/2025) hoidc
hoa don dién tir khong cé ma clia co quan thué.

+ Pbi voi cde hd kinh doanh, ¢4 nhan kinh doanh c6 doanh thu thudc déi
tuong chiu thué gia tri gia ting (tir 200 tridu déng/ndm dén dudi 01 ty déng/nam:

Ap dung héa don dién tir c6 mi hoic khéng c¢6 mi cia co quan thué (Co
quan thué hé tro cdp héa don ¢ mé 1é online hodc ding phan mém trung gian
mién phi) hojc héa don dién tir khéi tao tir mdy tinh tién néu ho kinh doanh cé
didu kién thuc hién hodc bill tinh tién dép ing didu kién vé héa don dién tir hode
héa don don gian cho phép hd kinh doanh 14p “bién nhan ban hang dién ti” qua
app, Zalo, SMS, hodc mau c¢6 mi QR theo quy dinh ctia Chinh phti (dp dung trong
giai doan tir 1/1/2026 dén 31/12/2026); Ddng thoi, céc hd kinh doanh phai thuc
hién 16 trinh 4p dung héa don dién tir khai tao tir may tinh tién c6 két ni dit liéu
véi co quan thué,

Thuc hién s6 sach dé ghi chép doanh thu thuc té phét sinh theo huéng don
gian nhung c6 di thong tin dé xéc dinh chinh x4c nghia vu thué véi Nha nude
(Chinh phi/Bg Tai chinh sé hudng dan cu thé sé sdch ghi chép va Bé Tai chinh
can sva déi, b6 sung Thong tw s6 88/2021/TT-BTC vé ché dg ké todn doi véi
doanh nghiép siéu nho, hé kinh doanh, ca nhan kinh doanh dé dom gian méu biéu).

a) Tic dpng dbi véi hé thong phdp luit:

Uu diém:

- Tinh hop hién va hop phap: Viéc sira ddi cac quy dinh vé quan ly thué déi
v6i hd kinh doanh, c4 nhén kinh doanh hoan toan phit hop véi Nghi quyét 68-
NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia Bd Chinh tri vé phat trién kinh t& tu nhan, yéu cu
“x6a bo hinh thire thué khoan déi véi hd kinh doanh chim nhit trong nim 2026”.
Giai phap dam bao tinh théng nhit trong hé théng phap luat khi bii bo toan bd
quy dinh vé Hoi dong tu van thué x4, phuong, thi trin - mét co ché di lac hiu
trong bdi canh chuyén dbi sé.

- Tinh tuong thich qudc té: Viéc chuyén tir co ché thué khodn sang tur khai,
twndp gitip phép luat thué Viét Nam tiém cin véi chudn muc quéc té theo nguyén

6 Tai Nghi dinh sé 70/2025/ND-CP quy dinh bdn hang hda, cung cdp dich v trice tiép dén nguoi tiéu
diung (trung tdm thuwong mai; siéu thi; bdn 1é (trir 6 (6, md 9, xe mdy va xe ¢d dgng co khdc), dn ud'ng; nha hing;
khdch san; dich vy van téi hinh khdch, dich vu hé tro truc tiép cho vin tai dwomg b, dich vu nghé thudt, vui choi,
giai tri, hogt dong chiéu phim, dich vu phuc vu cd nhdn khdc theo quy dinh vé H¢ lh(fng ngdnh kinh 1é Vigt Nam)
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tic “nguoi ndp thué t khai, tw ndp, tir chiu trach nhiém”. Péc biét, viée dp dung
hoa don dién tir khai tao tir mdy tinh tién két ndi chuyén dir liéu dién tor véi co
quan thué tir 01/6/2025 d6i v6i cac h cé doanh thu tir 1 ty déng/nam phit hop véi
xu huéng quan 1y thué dién tir ciia cac nurde phat trién.

Nhuge diém: Qué trinh chuyén ddi c6 thé tao ra khoang tréng phép 1y trong
giai doan tap hudn va lam quen véi quy dinh méi. Viéc yéu ciu hd kinh doanh
phai thuc hién ddy di ché d5 ké toan, hoa don c6 thé gay khé khin cho nhing hd
c6 trinh d6 quan 1y han ché, dic biét tai cdc viing nong thén, mién nui, noi diéu
kién tiép can cong nghé con han ché.

b) Tdc dpng vé kinh té - xa hgi:

Uu diém

Téc d6ng tich cyc vé ngudn thu ngan sach: Theo s6 lidu quan ly thué HKD
dén hét thang 12/2024, ci nude c6 khoang 3,6 triéu hod kinh doanh, c4 nhéan kinh
doanh dang dugc quén Iy thué, trong d6 téng s6 HKD én dinh 12 2,2 triéu h. Mirc
thué khoan binh quéan hién khoang 672.000 — 700.000 dng/thang/hd, trong khi
mic thué binh quan theo phuong phap ké khai 14 khoang 4,6 triéu déng/thang/hd,
tirc cao gip gan 7 lan. Téng thu ngan sach nha nude tir h, c4 nhan kinh doanh 3
thang d4u nam 2025 wéc dat 8.695 ty ddng, ting 25,7% so voi ciing k¥ nam 2024.
Téng déng gop cia hd kinh doanh vao ngan sich nha nuée nam 2024 1a khoang
25.953 ty ddng. Nhur vy, thué khoan van 13 phuong thirc phd bién nhét déi véi
hd kinh doanh ¢4 thé, nhung mirc thué thu dugc tir phuong phép ké khai cao gip
nhiéu lan so véi thué khoan. Diéu nay cho thiy sy chénh léch 16n trong viéc phan
4nh doanh thu thuc t& va nghia vu thué giita hai hinh thirc nay. Tir ngay 1/6/2025,
hé kinh doanh ¢6 doanh thu tir 1 t7 ddng/nim trés 16n s& phai chuyén sang ké khai
thué va sir dung hoa don dién tir, déng thai tir 1/1/2026, hinh thirc thué khoan s&
chinh thitc bi bi bo dé thay thé bing phuong phap ké khai nhim minh bach héa
hoat ddng kinh doanh va tang hiéu qua quan 1y thué. Viéc x6a bé hinh thirc thué
khodn va chuyén tét ca hd kinh doanh sang ché d tu khai, tur ndp thué theo doanh
thu thuc t& 13 cén thiét nhdm dam béo thu ding, thu d, han ché thét thu ngan sach,
d3c biét dbi véi cic ho c6 doanh thu Iém nhung trude day ndp thué thip do 4p
dung mic khoan ¢b dinh. Theo do, ho kinh doanh sé& phai thyc hién nghia vu ké
khai thué theo quy dinh hién hanh, st dung héa don dién tir trong giao dich ban
hang, dich va va 4p dung hinh thic s6 séch ké toan don gian dé ghi chép doanh
thu, chi phi phuc vu viéc tinh thué.

Téc dong dén hoat déng san xudt kinh doanh: Tir 1/6/2025, khoang 37.000
ho va cd nhén kinh doanh véi doanh thu tu 1ty dong/nam bt budc phai phat hanh

hda don dién tir qua mdy tmh tién két ndi trye tiép co quan thué. Viée nay thic
diy qua trinh chuyén dbi s8, nang cao tinh minh bach trong hoat ddng kinh doanh.
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Tuy nhién, chi phi tuin thi hang nim cta cic hd kinh doanh s& ting 1én déng ké,
tao ap luc tai chinh ban déu.

Téc dong vé viéc lam va phat trién doanh nghiép: Viéc x6a bo thué khoan
khong chi ting minh bach ma con md ra co hdi ning tAm hé kinh doanh tré thanh
doanh nghiép. Khi bét budc thuc hién theo _phuong phép ké khai, hQ kinh doanh
s& din quen véi quén tri tai chinh, tao tién dé quan trong dé phat trién thanh doanh
nghi€p nho va siéu nhd, tir do t1ep can duoc céc chinh sach hb trg kinh doanh theo
Nghi quyét 198/2025/QH15.

Nhuoe diém: Viée chuyén dbi c6 thé gay khé khin cho nhitng mé hinh sidu
nho nhu quan tap héa trong hém, quén ca phé via hé, ngudi ban hang online, dic
biét 1a cdc hd kinh doanh do phu nit, ngudi dan toc thidu s, ngudi gia 1am cha
véi trinh d§ cong nghé han ché. Nguy co mdt s6 hd kinh doanh nhé phai ngimg
hoat dong do khdng dap tmg duoc yéu ciu méi.

¢) Tdc djng vé gidi (néu cé): Giai phap khéng c6 tic dong vé gidi.

d) Tdc djng ciia thit tuc hianh chinh (néu co):

Uu diém:

Pon gian hoa thi tuc bang viée bai bd Hoi ddng tur van thué cip x3 va chuyén
sang co ché tir khai, tr ndp dién tir. Diéu nay sé giam dang keé so lan tiép xac giita
nguoi ndp thué va can bd thué, tir &6 giam thoi gian va chi phi tuan tha,

Viéc 4p dung t&r khai dién sén tir img dung hé théng cia co quan thué s& giam
thiéu sai sét trong k& khai va tiét kiém thdi gian cho ngudi nop thué. Hé théng
hoan thué tir ddng va két néi dir 1iéu hoa don dién tir s€ nang cao hiéu qua xir ly
nghiép vu thué.

Nhuoc diém:

Giai doan dau trién khai (2025-2026) c6 thé gap tinh trang qu4 tai hé théng
khi hang triéu hé kinh doanh cting chuyén d4i. Can dau tw manh vio ha ting cong
nghé va dio tao d6i ngii hd tro k§ thuat. Nhidu hé kinh doanh cfing cho biét chi
phi tudn thi dé dap tmg quy dinh méi c6 thé dao dong tir vai tridu dén hang chuc
triéu dong mdi nam.

4.2. Giai phap ti wu dwoc lwra chon va ly do lwa chon giai phap

B¢ Tai chinh lwa chon Giai phap 2, 1y do: Giai phap 2 khéng chi giai quyét
triét ¢ nhitng han ché ¢t 161 clia co ché cii ma con gép phdn mét nén tang phat
trién bén vimg cho tuong lai quéan ly thué dbi véi hd kinh doanh va ¢ nhan kinh
doanh. Viéc x6a bé hoan toan hinh thirc thué khoan gép phan chdm dit tinh trang
bit binh ding giita hd ké khai va ho khoén, tir 46 chdng thét thu ngan sich hiéu
qué tir cac ho kinh doanh 1én. Pdng thoi, sy thay ddi ndy dam bao tinh théng nhit
va hién dai cho hé théng phép luit, dap img yéu cu tai Nghi quyét 68/NQ-TW.
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Viéc 4p dung héa don dién tir va ché do ké todn don gian theo quy dinh méi ciing
phii hgp véi xu hudng quan 1y thué dién ti hién dai cia céc nudce phét trién, gitp
néng cao minh bach va hiéu qua quén 1y thué.

Quan trong hon, viéc bit budc dp dung hoa don dién tir va ché d6 ké toan
don gian s& 1a ¢ hich manh mé, thic déy qua trinh chuyén dbi sb va tao tién dé
dé céc ho kinh doanh 1am quen véi quén tr tai chinh, timg budc phét trién thanh
doanh nghiép. Miic dit qué trinh chuyén dbi ¢6 thé gip mot s6 kho khin ban diu,
nhu chi phi tuén tha ting 1én va yéu ciu vé ning luc cdng nghé, nhung nhing loi
ich chién lugc vé x4y dung méi trudng kinh doanh minh bach, cong bing va phi
hop véi nén kinh t& sb trong dai han ma Giai phép 2 mang lai 14 r3 rang va vuot
troi so véi viée duy tri co ché thué khoan d 16i thoi.

5. Chinh sach 5: Tiing cwing chirc ning kiém tra thué, kiém tra gia
giao dich lién két

5.1. Panh gia tac dgng

5.1.1. Giai phap 1: Giir nguyén cac quy dinh hién hanh

a) Tdc dpng dbi véi hé thong phdp luit:

Uu diém:

Duy tri tinh 6n dinh va lién tuc ctia hé thdng phép luat hién hanh, tranh
duge chi phi thay d6i va thich ing véi quy dinh méi.

Khéng gay xao tron dén hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép trong ngén
han.

Nhuoe diém:

Viéc giit nguyén quy dinh hién hanh khéng phu hgp véi chirc ning, nhiém
vu méi clia co quan quan 1y thué sau sip xép, tinh gon td chirc bd may theo Nghi
quyét 18-NQ/TW, Két luan 134, din dén su mau thuin trong phén céng nhiém vu
va tham quyén.

Tao ra nhiing khoéng tréng phép 1y trong viéc kiém tra thué dbi véi cac
truong hop phirc tap, nhur phat sinh cac giao dich lién két, ddc biét trong bdi canh
thué t1 thiéu toan ciu 15% d3 duoc Viét Nam 4p dung tir nam 2024 d6i véi cac
tap doan da qubc gia c6 doanh thu tir 750 tridu Euro.

b) Tdc dpng vé kinh té- xa hji:

Uy diém: Khong gy tac dong dot ngdt dén hoat dong kinh doanh ciia doanh
nghiép, dic biét cac doanh nghiép FDI d& quen véi quy trinh hién tai.

Nhuge diém:

Vi quy mé va dé phitc tap ngdy cang ting clia cac giao dich lién két, viée
khéng cai thién ning luc kiém tra s& lam tang that thu trong tuong lai, gdy mat
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can dbi trong co cdu thu ngan séch khi ngudn thu tir khu virc FDI khdng diy du,
giam hi¢u qua diéu hanh tai khoa, ting ganh néng cho céac khu vuce kinh té khac.

Viée khéng ting cudng kiém tra s& tao ra bit cong trong canh tranh giira
céc doanh nghiép tuan thu phap [uit va nhitng doanh nghiép loi dung k& ho dé
tr6n thue théng qua chuyén gia, giita cac doanh nghiép da quoc gia, doanh nghiép
c6 von dau tr nude ngoai véi doanh nghiép trong nudec. Piéu nay gay ra anh
hudng tiéu cuc dén méi trurdng diu tur kinh doanh, giam niing luc canh tranh qudc
gia cia Viét Nam.

V&i muc tiéu kinh té s cia Viét Nam sé& dat 33 ty USD vio niam 2025, ting
trudng 25% mbi nim, viée khdng cai thién kha nang kiém tra giao dich lién két
trong Iinh vuc s6 s& dan dén that thu 16n tir cac doanh nghiép céng nghé da quéc
gia. |

¢) Tdc dpng vé gidi (néu cé): Giai phap khéng cé tac dong vé gisi

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh (néu cé):

Uu diém:

Khéng phat sinh thém thua tuc hanh chinh méi, duy tri hién trang.

Nhuoc diém:

Khong don gian hoa dugce cac thu tuc hién c¢d, khdng phu hgp voi xu hudng
chuyén doi s6 va céi cach hanh chinh.

Thiéu cdc cong cu va quy trinh hién dai d& xir Iy céc giao dich lién két phirc
tap trong nén kinh té€ s6, 1am tdng ganh nang cho ca co quan thué va doanh nghiép.

Khéng dép tmg duoc yéu ciu tir dong hoa va minh bach trong quén 1y thué
theo xu hudng s6 héa nén kinh té thé gidi.

5.1.2. Giai phap 2:

Nhém giai phap sira d6i, bd sung chirc ning kiém tra thué, bé chirc ning
thanh tra thué, cu thé nhu sau:

- Ra sodt, sira d6i Luat Quan Iy thué theo d6 ting cuong kiém tra thué tai
tru s& co quan thué voi héa don dién tir, ting thai han kiém tra thué dé giai quyét
céc ndi dung phirc tap thude linh vue quan 1y ciia co quan thué khi khéng con
chirc nang thanh tra thué.

- Bb sung quyén han, bién phap nghiép vu dé xur Iy hanh vi trén thué cho
hoat déng kiém tra thué nham ting cudng hidu luc cdng tic kiém tra thué, bb sung
quy dinh Kiém tra lai trong hoat dong kiém tra thué, bo sung quy dinh riéng cho
cdng tic kiém tra gia chuyen nhugng dé bao dam co s& phap ly dé thuc hién va
ting cudng tinh ky lut trong c6ng tac quan ly thué; bd sung quy dinh vé kiém tra,
giam sat viéc thuc hién chinh sach, vin ban quy pham phdap luét vé chinh sach
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thué, phi, 18 phi clia co quan nha nudce c6 thim quyén.

a) Tdc dpng d6i véi hé thing phdp lujt:

Uu diém: Dam bao phi hop vdi chire ning, nhiém vu cia co quan thué sau
sap xép, tinh gon td chirc bd may; thong nhat véi quy dinh tai Luat Thanh tra dang
dugce stra d6i, bd sung, khong tao ra mau thudn, chdng chéo doi véi quy dinh cta
hé théng phdp luat khac; ddng thoi phu hop véi thdng 16 qudc té, cac hiép udc
qudc t€ ma Viét Nam Ia thanh vién.

Nhuwoce diém: Cé thé gay khé khin trong qua trinh chuyén déi phap ly, doi
hoi stra ddi dong bd nhidu van ban quy pham phap luét lién quan. Cin thoi gian
dé cac co quan thyc thi va ngudi nép thué [am quen véi thuét ngir va quy trinh
moi.

b) Téc dong vé kinh té- xi hji:

Uu diém:

Giup ting thu, chéng that thu va ting cudng hiéu quan quan Iy thu ngin
sach nha nudc thong qua viéc phat hién, ngén chin sai pham va néng cao y thirc
tudn thi thué.

Giam déng ké chi phi tuan thi cho doanh nghiép khi chi phai chudn bj cho
mdt loai hinh ki€ém tra thay vi hai. Du kién sé& tiét kiém dugc chi phi quan 1y thué
cho cic doanh nghiép, dic biét l1a doanh nghiép vira va nho. Viéc ép dung cong
nghé va tri tué nhén tao trong kiém tra thué s& gitp phat hién nhanh hon cac vi
pham, gép phan ngin chin, phat hién, xir Iy hanh vi vi pham phép luat vé hoa don.

Pam bao cong bing trong thuc hién nghia vu thué cia ngudi ndp thué, dic
biét d6i vdi cac doanh nghiép FDI, doanh nghiép thuc hién kinh doanh trén nén
tang sO v&i cac doanh nghiép nhé va wira, doanh nghiép trong nudc va cac doanh
nghi¢p thuc hién kinh doanh theo phuong thic truyén thong noi chung.

Gitp giit vai trd cia co quan thué trong viéc kiém tra, xir ly, dam bao tinh
tudn thil ctia ngudi ndp thué trong bdi canh khéng con chire ning tharh tra.

Nhuoe diém: Trong giai doan chuyén dbi (2025-2027), c6 thé xay ra tinh
trang giam hiéu qua tam thdi do can bo thué phai lam quen véi quy trinh méi.

¢) Tdc dong vé gidi (néu cd): Giai phap khdng c6 tic dong vé gidi.

d) Téc dpng vé thii tuc hanh chinh (néu cd):

Uu diém:

Giam thdi gian chuén bi hé so cho doanh nghiép khi chi cdn chudn bj cho
mdt loai hinh kiém tra

Co quan thué c6 thé chuén héa hoan toan quy trinh kiém tra, 4p dung ddng
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bd céng nghé thong tin
Ning cao tinh du doan cho doarth nghiép vé chu ky, quy trinh kiém tra.
Nhuwoc diém:

Viéc chuyén tir thanh tra sang kiém tra thué c6 thé 1am giam tinh rin de d6i
v6i cac dbi tuong cb tinh vi pham nghiém trong. Khi co quan thué chi con chirc
niing kiém tra véi tinh chét “nhe nhang” hon, mdt sd doanh nghiép co thé lgi dung
“khoang tréng rin de” ndy dé gia ting hanh vi trén thué, gian lan. Pic biét trong
giai doan chuyén d6i 2025-2027, khi Thanh tra Chinh pht chua xiy dung diy du
doi ngii chuyén gia thué va quy trinh thanh tra chuyén sau, ¢ thé xuét hién “vung
xam” trong xur ly cac vi pham phic tap.

5.2. Giai phap tdi wu dwge hra chon va Iy do lra chon gidi phap

B6 Tai chinh lya chon Giai phép 2, Iy do: ddy 1a budc di tat yéu dé tao ra
sir ddng b, théng nhit cho toan bd hé théng phéap luat, chdm dirt mau thudn giira
Luat Quan Iy thué véi chirc ning, nhiém vu méi clia co quan thué sau khi tinh gon
b6 may theo Nghi quyét 18-NQ/TW va phti hop véi Lust Thanh tra sira d6i. Quan
trong hon, giai phap nay giup lap diy “khoéng trong phap 1y” trong bdi canh Viét
Nam d4 4p dung thué t4i thiéu toan cdu va nén kinh té sb dang phat trién manh
mé, qua d6 ting cudng ning luc chdng chuyén gi4, ngin chin nguy co thét thu
thué nghiém trong va dam bao méi trudmg canh tranh cong bang. V& mit thuc
tién, viée tap trung vao “kiém tra” dua trén phan tich rii ro va cong nghé khéng
chi hién dai hoa cong tac quan ly thué ma con mang lai lgi ich kép cho doanh
nghiép thong qua viéc giam chi phi tuén thi, don gian hoa thu tuc, va chuyén dich
tir tr duy “xir phat” sang “hd trg tuan thi”. Mic du cé nhimg lo ngai vé sur sut
giam tinh rin de trong giai doan chuyén tiép, nhuoc diém nay hoan toan c6 thé
duoc kiém soat bing viéc bd sung cic quy dinh ting cudng hiéu luc nhu “kiém
tra lai”, “kiém tra gia chuyén nhuong” va su phdi hop chit ché véi Thanh tra
Chinh phu. Vi vdy, diy khéng chi 13 mét su thay dbi vé quy trinh, ma con 1a mét
budc tién dot phd, kién tao médt moi truong thué minh bach, cong bé‘mg va hiéu
qué, dap Umg yéu cau phat trién kinh t& - x héi va hoi nhdp qudc té cua Viét Nam
trong giai doan mai.

6. Chinh sach 6: Hoan thi¢n chinh sach chung trong ¢ong tic quan 1y
thué

6.1. Danh gia tac dfng ciia cac gidi phap

6.1.1. Giai phap 1: Giir nguyén quy dinh hién nay

a) Tdc dpng doi véi hé thong phdp luit:

Uu diém:
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Hé théng phap luat s& khdng bi x4o tron trong ngén han. Céc co quan nha
nudc, doanh nghiép, nguoi dan va cac don vi hanh nghé luit khdng phai cp nhat,
nghién ciru, hay thich img véi cac quy dinh mdi. Diéu nay gidp tranh duoc céac
chi phi va sur gian doan tam thdi lién quan dén qua trinh chuyén ddi lap phép.

Nhuoc diém:

Lu4t Quan ly thué s& ngay cang trd nén lac hau so voi su phét trién ctia kinh
té - xa hoi va khéng trong thich voi cac ludt khac dang dugc hién dai héa (vi du:
Luét Can cudce, Ludt Giao dich dién ti). Cac diém nghén, mau thuin hién tai véi
B6 [uat Dan sy, Ludt Doanh nghiép, Luat Dau khi, Phap 1énh ngoai héi... s& khéng
dugc giai quyét, tiép tuc gy khoé khan, tranh chép trong thuc tién va gy kho khin
trong cdng tic quan Iy thué ctia co quan thué.

Viét Nam s& khong thé ludt héa ddy di va kip thoi cac chudn myc thué quéc
té mai, dac biét 1a quy tic vé Thué tdi thidu toan cau. Diéu nay lam giam uy tin
ctia Viét Nam, tao rii ro phap 1y cho nha ddu tw nudc ngoai (nguy co bi danh thué
hai 14n), va c6 thé khién Viét Nam bi coi 12 thiéu hgp tic trong céc vén dé thué
qudc té.

b) Tdc dong vé kinh 1é - xd hoi:

Uu diém: Nha nuée s& khoéng phai chi mét khoan ngén sach khéng 15 cho
viéc ning cdp ha ting cong nghé thong tin va dao tao lai di ngil cdn bd. Doanh
nghiép ciing khong phai tén chi phi dé thay dbi hé théng céng nghé va quy trinh
dé thich ing véi quy dinh méi.

Doanh nghiép va ngudi dan khong phai hoc va tuén thu cac quy tic mdi,
dic biét la cac quy dinh phic tap lién quan dén cung cép dix liéu thuong mai dién
tir hay cac quy tic vé giao dich lién két.

Nhuoc diém: Hé théng thué s& lac hau trudce su bung nd cua kinh té s, cac
phuong thirc chuyén gia tinh vi va trudc su vén déng, thay di chia cc I"l'nh vire
trong d6 c¢6 ddu khi. Khoang trong gilta quy dinh vé quan ly thué va thuc t& phat
sinh s& ngay cang 16n, gay thit thoat ngudn thu va ngudn ngoai té khéng 16, anh
hudng truc tiép dén kha ning chi tidu cia Chinh pht cho cac dich vu céng thiét
yéu nhu y té, gido duc, ha téng.

So vai cac quéc gia trong khu vire dang lién tuc cai cach, mot hé thc"')ng thué
lac hdu, khong hiéu qua s& 1am giam sitc hip din ctia Viét Nam trong mét cac nha
dAu tur quéc té. Pic biét dbi véi hoat dong dau khi can vdn diu tur 16n (chi phi
khoan mét giéng tén hang trim triéu USD) nhung x4c suét thanh cong thép (trung
binh 25%) nén da sb cac hop ddng déu phai kéu goi nha thau nuée ngoai dau tu.
Ngoai y nghia mang lal ngudn thu 16n va nguén ngoai té cho NSNN, viéc duy tri
va trién khai céc hoat déng dau khi con co vai tro rét 16n trong viéc bao vé chu
quyén bién ddo, an ninh an toan hang hai cia Viét Nam, déc biét 1a cac ving nude
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sdu xa bd, vung bién tranh chap. Céc han ch€ néu trén s€ anh huong trire ti€p dén
cac quyet dinh tiép tuc dau tu tai Viét Nam cua nha thau nude ngoai, tac déng truc
tiép dén nhiém vu bao vé an ninh bién déo cia nudc ta.

Su thiéu céng biang trong quéan 1y lam giam sy cng bing, minh bach ciia
mdi truong dau tu, kinh doanh, lam nan long cac doanh nghiép lam &n chan chinh.
Tir d6, anh hudéng dén s phét trién chung ctia nén kinh té qubc gia.

Dt khong phaét sinh chi phi méi, nhung céc chi phi ngdm do su thiéu 5
rang cta quy dinh, do tha tuc hanh chinh nrom ra, va thoi gian giai quyét tranh
chip kéo dai sé tiép tuc 1 ganh nang vo6 hinh [am giam hiéu qua hoat dong cua
doanh nghiép.

¢) Tde dpng vé gidi (néu cé): Giai phap khong co tac déng vE gidi.

d) Tdc dong cua thu tuc hanh chinh (néu co):

Uu diém: Ngudi déan, doanh nghiép va ca can bd thué khéng phai hoc hay
lam quen véi bat ky quy trinh, biéu méu méi ndo. Moi hoat dong tiép tuc dién ra
nhu cti, dam bao tinh lién tuc, khong bi gian doan.

Nhuege diém: Hé théng s& tiép tuc xit 1y céc thi tuc gidy to, xir Iy thii cong,
gdy cham tré va ton kém cho ca nha nude va xa hdi. M6 hinh quan ly lac héu tiép
tuc tao ganh ning khong can thie€t cho cac doanh nghiép tuan thu tot.

Ngudoi nop thué tiép tuc ¢ trong mét mdi truong phap ly ma cac quyén cua
ho chua dugce bao vé déy du, thiéu céc cong cu linh hoat dé thue hién nghia vu tai
chinh. Méi quan hé gifta co quan thué va NNT vin ning tinh 4p dat, thiéu su tin
cdy va hgp tac.

Ngodi ra, Viét Nam s& bé 15 co hdi vang dé tr dong héa, giam thidu sai sot,
nang cao hidu qua quan 1y va cung cip dich vu céng chét lwong cao cho ngudi
dan va doanh nghiép, di nguoc lai xu the chung cua cuge Cach mang céng nghiép
4.0.

6.1.2. Giai phap 2: Hoan thién cac chinh sach chung trong céng tac quan
1y thué (sira dai, bo sung tai 100 Diéu), tip trung vao cac giai phap sau:

- Sira di tén goi ctia co quan quén 1y thué va cac co quan khac ¢ phi hop
sau khi sdp xép to chirc bo may;

- Stra d6i, bd sung cac quy dinh vé chirc ndng, nhiém vu clia co quan quan
ly thué va cdc co quan khéac dé phu hop sau khi sap xép t6 chirc bd may méi;

- Sira ddi, b sung cac quy dinh dé ddng bd v6i phép luat lién quan;

- Stra dbi quy dinh dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly thué;

- Hoan thién quy dinh nhim nang cao tinh céng bang, minh bach, binh ding
va dam bao quyén lgi ngudi ndp thue.
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a) Tdc dong doi voi hé thong phap ludt:

Uu diém: Chinh sach nay s& giai quyét triét dé cac xung dot, chdng chéo
khéng chi trong ndi tai Luat Quén 1y thué ma con giita Ludt nay vdi cdc luat quan
trong khac (Dén sur, Doanh nghiép, K& toan, Luat DAu khi, Phép 1énh ngoai héi.. ).
Viéc nay tao ra mot khung phép 1y vimg chéc, minh bach va d& du béo, lam nén
tang cho su phat trién 6n dinh clia méi truong kinh doanh, gop phan nang cao hidu
qua trong cong tac quan Iy thué.

Viéc chi dong dwa céc quy dinh vé Thué t6i thiéu toan cdu, Thoa thuin
trude vé phuong phap xac dinh gia (APA)... vio luat s& gitp hé thdng phap luat
thué Viét Nam tiém cin véi cac tiéu chudn ciia OECD va thé giéi. Didu nay nang
cao vi thé ciia Viét Nam trong céc hiép dinh thuong mai, ting sirc hdp dan dbi véi
céc nha ddu tr qudc té lon.

Béng viéc cong nhin sé dinh danh c4 nhan 12 m3 s thué va quy dinh vé
viéc két ndi, chia sé dit liéu, chinh sich tao ra co s& phap ly vimg chéc cho viée
xdy dung Chinh phtt dién tir va mét hé théng quan 1y thué dua trén dir liéu lon.

Nhuge diém: S& tao ra nhiéu thay dbi 16n, c6 thé s& gy ra bd ngd trong
thdi gian ddu cho co quan thué quan ly trong viée hoc héi, tiép thu nhimg kién
thire, chuyén mén méi va gy khé khin cho nguoi dan, doanh nghiép trong viéc
tudn thu phép luét.

b) Tdc dpng vé kinh té - xi hji:
Uu diém:

Chinh sach s& gitip chéng thét thu thué hidu qua, dic biét trong cac linh vuc
kinh té sb, thuong mai dién tir, dich vu xuyén bién gidi dang phat trién nhanh
nhung khé quan 1y theo cach truyén thdng. V& dai han, diéu nay dam bio ngudn
thu ngan sach nha nude bén viing hon dé dau tir cho cac muyc tiéu phét trién kinh
té va an sinh x4 hoi.

Mot hé théng thué minh bach, hlen dai va cong bang glup thu hut cac nha
déu tu chét luong cao, khuyen khich dbi méi sang tao va chuyén 601 s, thuc ddy
ting trudng dai han va bén vitng. Pdng thoi, khi cdc hanh vi trdén thué bj xit 1y
hiéu qua, né s& tao ra mét moi truomg diu tu kinh doanh va canh tranh lanh manh,
noi céc doanh nghiép 1am #n chin chinh khéng con bj 1ép vé.

Gilp giam rao can gia nhép thi trudng, ting sitc canh tranh va tao co hdi
phét trién cong bing cho cc doanh nghiép khéi nghiép, doanh nghiép nho va vira.

Bing viéc ap dung quan ly riii ro, phén 16n cic doanh nghiép tuén thu tt
s& yén tam lam in, giam thidu ganh niing tir c4c cudc thanh tra, kiém tra, tir d6 tiét
kiém thoi gian va chi phi, tap trung ngudn Iuc cho san xuét kinh doanh. Téng tinh
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tudn thu phap luit tw nguyén clia cac doanh nghiép, giup giam chi phi quan ly cua
co quan thué.

Nhuoe diém:

Viée xdy dung cac trung tdm dir lidu, mua sim phin mém phén tich, dam
bao an ninh mang va dic biét la dao tao lai toan by ddi ngii can bd thué theo tu
duy va k¥ nang mdi s& cdn mdt ngudn luc ngén sach rat 16n trong giai doan dau.

Cac doanh nghiép, dic biét 1a cac san thuong mai dién t, ngén hang, céng
ty cong nghé s& phai diu tu dé nang cadp hé thong cia minh nham dap rng yéu ciu
két ndi, cung cép dit liéu theo thoi gian thuc hodc dinh ky cho co quan thué.

Viéc tap trung mat lugng dit [iéu khéng 16 vé& cdng dén va doanh nghiép tai
CO quan thué s& day lén nhimg lo ngai 16n vé nguy co ro i, lam dung théng tin.
Théch thire 16n nhit 1a phai xdy dung duge mét co ché bao mat dit liéu & cdp do
cao nhét va cé hanh lang phap 1y chit chd dé bao vé thong tin.

¢) Tic dong vé gidi (néu cé): Giai phap khéng co tic dong vé gidi.
d) Tdac ding ciia thii tuc hanh chinh (néu co):

Uu diém: Chinh sdch s& thay d6i mé hinh TTHC thanh mét hé théng théng
minh: tr dong va don gian cho ngudi tudn thi tot; chit ché nhung minh bach va
c6 16 trinh & rang cho cac trudmg hop phirc tap. Didu nay gitp ning cao déng ké
su hai long va hiéu quas- .

Cac TTHC mai cho phep NNT thuc hién céc quyén cua minh mét cach chu
dong (vi du: quycn duoc- lua chon khoan thué dé nép, quyen yeu ciu cbng nhin
tudn thi tot). Pidu nay thay do1 mdi quan hé giita co quan thué va NNT tir quan
ly - bi quan [y’ sang quan hé: g!01 tac, phuc vu.

Nhuge diem: Hé théng méi, dit wu viét hon, nhumg ciing phirc tap hon vé
mit khai niém va thao tac ban ddu. Ca ngudi ndp thué va chinh can b thué sé can
thdi gian dé hoc hoi, thich tmg. Néu giai doan chuyén d6i khéng dugc truyén
théng va hudng dan tdt, né c6 thé gay ra su nhim 14n, sai s6t va birc xc ban dau.

Viéc phén loai rii ro va ra quyét dinh tu dong dua trén thuat toan tiém 4n
nguy co sai s6t hodc thién vi néu dit liéu déu vao khong chinh xac hodc thuit toan
khéng dwoc thiét ké tét. Thach thirc 1a phai xay dung co ché giam sat, kidm tra va
phuc dap d6i vai cac quyét dinh ciia may tinh d& dam bao su céng bing tuyét dbi.

6.2. Giai phap t6i wu dwge lira chon

B6 Tai chinh lva chon Giai phip 2, ly do: ddy 14 mét yéu ciu tit yéu va
mang tinh chién lugc, vugt xa viée sira chita cac vin dé donlé. T hay vi ché‘ip nhan
mot hé thong phép ludt ngay cang lac hiu, giy thit thu ngan sach vé lam giam sirc
canh tranh quéc gia nhu Giai phép 1, Giai phép 2 kién tao mét nén tang quan ly
thué hoan toan méi: hién dai, minh bach, c6ng bang va tuong thich vdi cdc chuén
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muc qudc té. Viéc nay khong chi giai quyét triét dé cac xung dot phép 1y hién tai
va bit céc 16 héng thué trong nén kinh té s, ma con tao ra mot méi trudng kinh
doanh lanh manh, thu hit céc nha diu tu chit lvong cao va chuyén dbi méi quan
hé giita co quan thué va ngudi ndp thué thanh quan hé dbi tac phuc vu. Du ¢
nhimg thach thirc vé chi phi va sur thich g trong giai doan dau, day 1a sy dau tur
mang tinh nén tang dé dam bao ngudn thu bén vimg, ndng cao vi thé qudc gia va
thiic ddy sur phat trién kinh t& - xa héi trong dai han.

III. KET LUAN

Nhimg ndi dung sira ddi tai Ludt Quan Iy Thué nhim muc dich thé ché hoa
cht trurong, duong 161 ciia Pang va Nha nudce vé cai cach hé théng quan 1y thué,
dap tmg nhimg yéu cdu thuc tién, phét sinh vueéng mic bét cip trong qué trinh
quéan 1y thué hién hanh, dam béo tinh ddng b ciia hé théng phap luit. Pép img
v6i cac yéu ciu hoi nhép kinh t& quéc té, dam bdo phu hop xu huéng phat trién
cong nghé sb, tri tué nhan tao vao hoat déng quan ly thué, gitp giam cac thi tuc
hanh chinh, giam dédu mdi quéan 1y d5i v6i co quan thué cling nhu ngudi ndp thué.

Trén day la Béo céo dénh gia tic dong cla chinh sich trong dé& nghi x4y
dung Lu4t Quan 1y Thué (thay m%&_/

Noi nhin: W KT. BO TRUONG
- Van phong Chinh phi (dé phéi hep); [HU TRUONG

- B& Tu phap (dé tham djnh);

- B8 trudng (dé bic);

-Vu PC-BTC;

- Luu: VT, CT (VT, CS) (2b)'ul«(



BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc ldp - Te do - Hanh phiic

S6: 3.6 /BC-BTC Ha Noi, ngay 45 thing 7 ndm 2025

BAO CAO
V& ra sodt cic chi trirong, dung 16i ciia Pang, viin ban quy pham phap
luit, diéu wée qubc té ¢ lién quan dén chinh sich
Dy 4n Ludt Quan ly thué (thay thé)
(Phuc vu cong tdc tham dinh ciia B6 T phdp)

Thuc hi¢n quy dinh cua Luit ban hanh vin ban quy pham phap lujt, B§ Tai
chinh d4 tién hanh cac chu truong, duomg 16i ctia Pang, vin ban quy pham phép lut,
diéu uéc quéc té b lién quan dén chinh sich ciia dir dn Ludt Quén Iy thué (thay thé).
Két qua ra soat nhu sau:

L. TO CHUC THUC HIEN RA SOAT

1. Muc dich, yéu ciu ra soat -

Nhim béo dam tinh tuong thich cic quy dinh méi cia dyr kién ndi dung quy
pham héa céc chinh séch cia dy an Ludt Quén ly thué (thay thé) véi cic didu udc
qudc t€ va cdc vin ban quy pham phdp luat khéc trong hé théng phép luat ¢6 lién
quan; phét hién, xir Iy nhimg ndi dung chdng chéo hodic khéng phit hgp véi vin ban
quy pham phdp luit khac, cic Piéu uéc qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién.

2. Pham vi, ngi dung, dbi tugng ra soat

a) Pham vi ra soat

Thyec hién ra soét céc van ban phap ludt ¢é lién quan dén dyr kién ndi dung quy
pham héa cic chinh sich ctia di an Luat Quan Iy thué (thay thé).

b) Néi dung ra soét

- Ra soat, phat hién céc quy dinh phép luit mau thuin, chdng chéo

+ So sanh, dbi chiéu céc quy dinh trong nhém vin ban didu chinh v& cing mot
linh wye.

+ So sénh, dbi chiéu cic quy dinh trong nhém vin ban didu chinh vé& mot linh
vuc véi cac quy dinh trong nhém vén ban diéu chinh vé linh vue khéc c6 lién quan.

- Ra so4t, phét hién céc quy dinh bét cap, khong pha hop the tién

Cac quy dinh bét cip, khdng phi hgp thye tién, gdy khé khin, kim him si phét
trién rét da dang trong thyc tién:
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+ Quy dinh khéng cu thé, khéng rd rang, din dén c4c cach hiéu khac nhau hofic
khong thé thuc hién duoc trén thyc té;

+ Quy dinh diéu kién, thui tuc hanh chinh khong can thiét, khong ding quy dinh
phép ludt;

+ Mdt phin hoic toan b vin ban khéng con dugce dp dung trén thye t& nlmg
chua c6 co s& phép 1y d xac dinh hét hiéu luc theo quy dinh ciia Luét Ban hanh vin
ban quy pham phap luét;

+ Céc quy dinh khéng con phit hop véi thyc tidn (cin cir vao tinh hinh kinh té -
x4 héi; chil trwong, dudng 18i, chinh séch phat tridn vé linh vuc thugc pham vi diéu
chinh ctia van ban quy pham phép ludt; théng qua theo ddi quan ly nha nudc va tiép
nhén thong tin, phan anh tir co quan, t6 chic, ca nhén lién quan),

+ Quan hé x4 héi can duge diéu chinh bing vin ban quy pham phap luat nhung
chua c6 vin ban quy pham phép ludt didu chinh hojc quan hé xa hdi cin dugc diéu
chinh b&ng vin ban quy pham phap luat c6 hi¢u luc phap 1y cao hon.

¢) Déi tuong ra soat: Cac ndi dung chinh sich clia dy 4n Luat Quan ly thué
(thay thé) dir kién duoc quy pham héa.

. KET QUA RA SOAT

1. Chn trrong, dudmg 16i ciia Pang ¢6 lién quan dén chinh séch clia dy 4n Luat
Quén ly thué (thay thé)

- Nghj quyét sé 18-NQ/TW nam 2017 ciia Ban Chip hanh Trung wong dé ra
dinh hudng quan trong vé viée tiép tuc d6i méi, sép xép té chirc bd mdy ctia hé théng
chinh trj tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qua. Thyc hién Nghj quyét 18-NQ/TW,
cén thiét phai sip xép, td chirc bd may méi theo hudéng hién dai, tinh gon, hoat dgng
hiéu ndng, hiéu luc, hiéu qua; véi phuong chdm “LAy ngudi ndp thué 14 trung tim
phuc vu”; va dya trén ba tru cft co ban: (1) thé ché quan ly thué dz’iy du, dong bd,
hién dai, hdi nhap; (2) ngudn nhén lyc chuyén nghiép, liém chinh, d6i moi; (3) cong
nghé thong tin hién dai, tich hop, dap img yéu cau quan 1y thué va gbp phan dua dit
nude budce vao ky nguyén mai.

- Nghi quyét s8 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B Chinh trj vé& dot pha phat
trién khoa hoc, cong nghé, di mai sdng tao va chuyén déi sé qudc gia dé ra nhiém
v, gidi phap: Ddi mdi toan dién viéc giai quyét thu tuc hanh chinh, cung cép dich vy
cong khong phy thudc dja gidi hanh chinh; ndng cao chét luong dich vy cong truc
tuyén, dich vu sé cho ngudi dén vé doanh nghiép, hudng téi cung cép dich vu cong
tryc tuyén toan trinh, c4 nhan hoa va dya trén dit liéu (diém 5 muc III).

- Nghj quyét s§ 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia Bo Chinh trj vé phét trién kinh
t& tw nhan dua ra gidi phap vé diy manh c&i cach, hoan thién, ning cao chit lugng thé
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ché, chinh sach “Minh bach hoa, s hoa, théng minh hod, tw déng hod, 4p dung triét
d& tri tué nhén tao va dit liéu 16m trong thuc hién cée quy trinh, thi tuc hanh chinh, nhat
1a vé ....thué, hai quan... Trong ndm 2025, ... thuc hién cit gidm it nhit 30% thoi gian
xir ly thi tuc hanh chinh, ft nhét 30% chi phi tun thi phép lut, it nhat 30% diéu kién
kinh doanh va tiép tuc cit giam manh trong nhiing nam tiép theo; Ra soét, hoan thién
cac chinh séch thué, phi, 1& phi theo hudng bao dam di xir cong bang giffa cac thanh
phan kinh té, ....nhét 14 thu thué dién tir khéi tao tir may tinh tién; Hoan thién khung
phép Iy cho cac mé hinh kinh t& méi, kinh doanh dua trén céng nghé va nén tang sb,
dic biét [a cong nghé tai chinh, tri tué nhan tao, tai san o, tién Ao, tai sin ma hod, tién
ma hod, thuong mai dién tir... Tao moi thuén loi trong giai quyét thu tuc hanh chinh;
phén céng, phan cép, phan nhiém rd rang giita cic cdp, nganh cta timg co quan, don
vi; Chdm diit tinh trang thanh tra, kiém tra chong chéo, triing lap, kéo di, khdng cin
thiét; bao dam nguyén tic chi thuc hién thanh tra, kiém tra m6i nim 01 ldn déi véi
doanh nghiép, trir trudng hop cé bing chimg r6 rang vé viéc doanh nghiép vi pham;
Xay dung hé thong dit liéu va cong cu trf tué nhan tao canh béo sém vé cac nguy co
vi pham phép luit. Ung dung manh m& chuyén dbi s6 trong hoat dong thanh tra, kim
tra, kiém todn. Trién khai thanh tra, kiém tra truc tuyén, tu tién thanh tra, kiém tra tir
xa dua trén cac dif lidu dién tir, giam thanh tra, kiém tra truc tiép. Mién kiém tra thuc
té dbi véi cac doanh nghiép tuan thi tdt quy dinh phap luat” (diém 2,1 muc I1)).

Nghi quyét s6 68-NQ/TW ciing dua ra giai phdp vé hd tro thuc chit, hiéu qua
doanh nghiép nho, siéu nho va ho kinh doanh nhur sau: Ra soat, hoan thién khung khé
phép Iy vé kinh doanh c4 thé; thu hep t6i da su chénh léch, tao moi diéu kién thuan loi
vé t6 chirc quan tri va ché d tai chinh, ké toan dé khuyén khich hd kinh doanh chuyén
dbi thanh doanh nghiép. Pay manh sé ho, minh bach hoa, don gian hod, d& tuan thy,
dé thuc hién ddi v6i ché d6 ké toan, thué, bao hiém... dé khuyén khich chuyén déi ho
kinh doanh sang hoat dong theo mé hinh doanh nghiép. Xo bé hinh thirc thué khoan
b véi ho kinh doanh chdm nhét trong nim 2026 (diém 7 muc I11).

- Nghi quyét s& 198/2025/QH]15 ngay 17/5/2025 ctia Quéc hdi vé mdt sb co ché,
chinh séch dic biét phat trién kinh té tu nhan quy dinh: H6 kinh doanh, ca nhan kinh
doanh khéng ap dung phuong phép khoéan thué tir ngy 01/01/2026. Hb kinh doanh,
ca nhan kinh doanh ndp thué theo phép ludt quan 1y thué (khoan 6 Diu 10).

- Tai Két luan s6 93-KL/TW ngay 26/8/2024 cia B6 Chinh trj vé tiép tuc ddi méi
co ché phan cip quan 1y, phin b ngén sich nha nudc dé dam béo vai trd chi dao cita
ngén sach trung wong va chi dong cia ngén sach dia phuong, céc co quan, don vi ¢6
lién quan: yéu cau stra ddi tong thé Luat Quan 1y thué nhdm sém thao g& nhimg khé
khin, viuréng méc, dap tmg yéu cAu cip bach cia thuc tién (diém 4.1).

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ciia Bo Chinh tri vé ddi méi cong
tac x4y dung va thi hanh phap luat dp (mg yéu cau phat trién dét nudc trong ky nguyén
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mai: Khan truong sira doi, bd sung cac vin ban phap luat dap tmg yéu cdu thuc hién
chu truong tlnh gon td cerc b may ctia hé théng chinh tri, sép xép don vi hanh chmh
gén véi phan cip, phan quyén ti da theo phrong cham “dia phuong quyét, dia phuong
lam, dia phuong chiu tréch nhiém” va viée co cau lai khéng gian phat trién méi & tung
dia ban (diém 2 muc III).

Nhimg dinh huéng va giai phap ctia B4 Chinh tri néu trén dit ra su can thiét phai
nghién ciru stra ddi Luat Quan ly thué mét cach toan dién dé dép tmg mé hinh td chirc
bd may mdi theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW, tao hanh lang phéap 1y vitmg chic cho qua
trinh chuyén déi sb trong cdng tac quan ly thué theo Nghi quyét s6 S7-NQ/TW, déap
img yéu cau quan Iy trong bdi canh méi dic biét Ia cac md hinh kinh t& mdéi, kinh
doanh dua trén céng nghé va nén tang sd, dic biét 1a cong nghé ti chinh, tri tué nhén
tao, tAi san 4o, tién 4o, tai sin ma hod, tién ma hoa, thuong mai dién tir, ddy manh cht
giam thi tuc hanh chinh, ting cudng quén 1y chdng that thu thué dbi véi hé kinh doanh,
c nhan kinh doanh, d4y manh phéan c4p, phan quyén thco Nghi quyét s 68-NQ/TW.

2. Vin ban quy pham phap luat c6 lién quan dén chinh sach ciia dir 4n Luat Quan
ly thué (thay thé)

Qua ra soat, B4 Tai chinh xac dinh duge mét s6 viin ban phap luét co ndi dung
li€n quan dén du an Luat Quan ly thué (thay thé): phap ludt vé& du tr, doanh nghiép,
khoa hoc va céng nghé, thuong mai dién ti,...... Danh muc vén ban quy pham phéap
luat duoc ra soat lién quan dén du 4n Ludt Quan ly thué (thay thé) tai Phu luc I kém
theo Bao cdo nay.

a) Két qua chung

Tdng sb van ban quy pham phép ludt dugc ra soat lién quan dén ndi dung du an:
Qua ra soat da x4c dinh dugc ¢6 41 van ban quy pham phép ludt lién quan dén du 4n,
du thdo van ban quy pham phap luét bao gc"im c4c van ban sau: 22 luat, 16 nghi dinh
cua Chinh phu, 3 théng tu cia B trudng.

b) Két qua cu thé

Qua ra soat, B6 Tai chinh nhén thiy céc ndi dung chinh sich cta dur 4n Luat
Quan Iy thué (thay thé) du kién duoc quy pham hoa thong nhét véi céc vin ban quy
pham phap lujt di duoc ban hanh va phi hop véi cac Diéu uéc quéc té ma Viét Nam
1 thanh vién, cu thé nhur sau:

- Tinh théng nhét, déng bd

Tinh nhét quan, ddng bd trong hé thdng vin ban phap ludt vé quan Iy thué 1a kha
cao. Céc ndi dung chinh sach clia dvr an Luat Quan 1y thué (thay thé) du kién durge quy
pham hoéa dugc xdy dung bao dam tinh théng nhit phép 1y theo trinh tr hiéu luc cia
dao ut gdc 1a Hién phap, sau d6 1a cac luat c6 lién quan.
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Két qua danh gia cho thiy khong c6 didu, khoan ndo méu thuin véi Hién phap
tirc 1a khong xuat hién cdc xung dot phap ludt; khéng mau thuin véi cac ludt o lién
quan.

+ Trén co s& ra sodt cdc luat hién hanh ¢6 lién quan: Luit Pau tu, Thuong mai,
Doanh nghi¢p, Giao dich dién tif,... cac néi dung chinh sach ctia dy an Luét Quan ly
thué (thay thé) bio dam ddng bd theo cac quy dinh chung va phi hop véi nhitng diic
thi trong linh vire quén 1y thué,

+ V& tinh phtl hop, kha thi

Cac ndi dung chinh séch cta dir 4n Ludt Quan ly thué (thay thé) du kién duoc
quy pham hoa co ban bao dam tinh phf.l hop, kha thi va dép lirng duoc yéu cau cua thuc
tién; co ban d3 phu hop, tlcp can gan hon véi phap ludt quoc t&, phit hop véi cac didu
uée quéc té ma Vlct Nam la thanh vién. Bén canh d6, dé dap tmg v6i tinh hinh kinh
té - x& hoi, cac noi dung chmh sach cua du an Luat Quan ly thué (thay thé) du kién
dugc quy pham hoa cung glal quyet kip thoi cac vén dé vuorng mic trong qua trinh
trién khai cac van ban quy: pham phap Iuat lién quan m§ phém.

/
° 4

c) Kién nghl de xuat

Tir danh gxa ket qua T4 soét ciia Béo c4o, BO Tai chinh cé mét s kién nghi, dé
xuét lién quan dén d& nghi lap chinh séch cta Luat Quan ly thué thay thé nhu sau:
Théng qua & xuét 1ap chinh sach ctia B Tai chinh dé tiép tuc quy trinh soan thao du
thao Luat Quén Iy thué va tiép tuc dénh gi4 tinh hop hién, théng nbit, phi hop véi quy
dinh cua phap luét lién quan.

3. Piéu udc qudc té co lign quan dén chinh sich ctia du an Luat Quan ly thué
(thay the)

Céc ndi dung chinh sach ciia du 4n Ludt Quan ly thué (thay thé) du kién duoc
quy pham héa dugc xéy dung bao dam tinh théng nhat phap 1y véi cac diéu ude quéc
t& ma Viét Nam la thanh vién. Danh muc céc diéu uée quéc té ¢6 lién quan ma Cdng
hoa xa héi chu nghia Viét Nam la thanh vién dugc ra sodt va danh gia tinh trong thich
lién quan dén cac ndi dung chinh séch clia du 4n Luat Quan Iy thué (thay thé) dur kién
duoc quy pham hoa tai Phu luc IT kém theo Bao cdo nay.

P6i voi cac cam két, diéu wéc quoc t€ ma Viét Nam 13 thanh vién, xuat phat tr
mét trong c4c quan diém x4y dung cdc ndi dung chinh sdch cia dur 4n Luét Quén ly
thué (thay thé) 1a phit hop véi cac diéu udce quéc té cé lién quan ma Viét Nam 1a thanh
vién ciing nhu bao dam tiép cén tdi da cic thdng 1& qudc &, trén co sd tiép thu ¥ kién
clia cac B6, nganh trong dé c6 B Ngoai giao, B§ Tai chinh d3 tién hanh ra soat, déi
chiéu c4c ni dung chinh sich cda dur 4n Luat Quan ly thué (thay thé) du kién duoc
quy pham hda véi:
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Két qua ra soat cho thiy vé& co ban, cic chinh sdch méi dé xudt trong du 4n Luét
Quan ly thué (thay thé) hoan toan phi hop v6i théng 1¢, thuc hanh quéc té; trong thich
va théng nhét vdi céc thoa thuin, didu wée qudc té ma Viét Nam la thanh vién.

Trén day 13 Bdo cao vé ra soat cic chi truong, dudng 16i ctia Pang, van ban quy
pham phép luat, diéu uée quéc té c6 lién quan dén cic ndi dung chinh sach cia du én
Ludt Quén 1y thué (thay thé) du kién dugc quy pham héAA,_

(Phu luc - véin bén duoc ra sodt lién quan dén diw én Ludt Quan Iy thué thay
thé kém theo).

Noi nhén: /é KT. BO TRUGNG
- Vin phong Chinh phi (dé phdi hop); THU’-TRUC)‘NG
- B) Tu phdp (dé tham dinh},
- Bo trudmg (dé bic);
- Vu PC - BTC;

- Luu: VT, CT (VT, CS) (2b)¢1’ﬂ“\(




Phu lue

1. Chi trwong, dudmg 16i cha Pang c6 lién quan dén chinh sach/dy thio

CHU TRUONG, PUONG LOI CUA
DANG

CHINH SACH CUA DU THAO

_ DANHGIA
(Da thé ché dly dd holic mjt phin)

PE XUAT XU LY

Nghj quyét sé 52-NQ/TW ngay
27/9/2019 ciaa B§ Chinh tri vé mdt
s0 chi trivong, chinh sich cha d9ng
tham gia cufc cich mang cong
nghiép lin thi tw

yéu ciu: Hoan thién thé ché tao thugn
lgi cho chu dbng tham gia cupc Cdch
mang cong nghiép ldn thir tw va qud
trink chuyén d6i sé quéc gia. Trong
dé cé nhiém vu: Hoan thién phap
ludt, chinh sdch vé tai chinh-tién 12,
thanh todn dién ti, qudn ly thué va
cde djch vu xuyén bién gici phit hop
Vi xu thé phdt trién ciia kinh té s6.

Stra ddi, bd sung quy dinh dé xirly toan dién
cac bét cap, vuong méc tir thie tién nhu:
Sua dbi quy dinh € néng cao higu luc, higu
qui quan ly thué; Sira déi quy djnh nhim
dam bao tinh céng bing, minh bach va dim
bao quyeén loi ngudi ndp thué.

Mot sb chinh sich nhw: quy dinh tréch
nhiém hodn thanh nghia vu ndp thué khi
chuyén nhuong du 4n du i trach nhiém
cua ngudi ndp thué thue hién thu tuc tra
soat, didu chinh théng tin khi phat hién
théng tin do co quan thué cung cip cé sai
khdc; bd sung quy dinh trich nhigm, quyén
han cua co quan quan ly thué, cac co quan
nha nudc, t8 chirc, c4 nhén ¢6 lién quan; bd
sung kiém sodt riii ro, chuong trinh tudn thi
va hién dai héa cong nghé trong quén 1y
thue.

Céc ndi dung chinh sach tai duir 4n Luét
da thé ché héa ddy di dudng 151, chi
truong cia Pang vé chuyén ddi s, hién
dai hoa va img dung cdng nghé trong
quan ly thué dé ning cao ning luc va
hiéu qua ctia hoat ddng quan 1y thué.
Tiép tuc hoan thién c4c quy dinh vé
quén [y rii ro xuyén sudt ¢4 hé thén
trong tat ca céc nghiép vu quan ly thug;
vé quan ly d6i véi chéng chuyén gig;
hoat ddng kinh doanh trén kinh té sé,
kirh té chia sé, san xuét théng minh,
giao dich xuyén bién gidi.

2, Nghl quyet s0 18/NQ-TW 2017 ve
sap xép td chire bé mdy va Két ludn
s0 134-KL/TW ngay 28/03/2025 cua
BQ chinh tr;, Ban Bi thw vé Pé 4n
sip xép h¢ théng co quan thanh tra
tinh, gon, manh, hi¢u ning, hi¢u
lue, higu qua:

Nghi quyét s6 18/NQ-TW yéu ciu:
- Dbi véi mét sé linh vuc duge

chire theo nganh dgc, nhu: Thué, hai
quan, kho bac nha nudc, bao hiém xi

Stra d6i tén goi clia co quan quan ly thue va
cac co quan khac; Stra d6i quy dinh vé chire
nang, nhiém vu ciia co quan quan ly thue va
céc co quan khac; Stra ddi quy dinh dé déng
bd vi phap ludt lién quan;

Tang cudng chirc nang kiém tra thué, kiém
tra gid giao dich lién két: bo ndi dung vé
“thanh tra thué”, ting cuong hiéu luc cong
tc kiém tra thué, bd sung quy dinh Kiém tra
lai trong hoat dong kiém tra thué, bd sung
quy dinh vé& kiém tra gia chuyen nhugng dé

bao ddm co s& phép ly dé thuc hién va ting

Céc ndi dung chinh sach tai dur 4n Ludt
da thé ché héa day du dudng 16i, chi
truong cua Dang dé quy. dinh hoat dong
clia co quan thué cac cép dat muc tiéu
hiéu ning, hiéu qua, tién tién, thic day

su tudn thi tu nguyén cua ngudi ndp |

thué; diy manh phin cip, phin quyén
trong quan ly thué bao dam phu hop véi
quy dinh cta Hlen phdp va céc nguycn
tic, quy dinh vé phan djnh thim quyeén,
phan quyén, phan cip ctia Lut T3 chite
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hoi... tiép tuc thuc hién sip xép to
chirc theo khu vuc lién tinh hoc lién
huyén dé thu gon dau mdi, tinh gidn
bién ché. Tiép tuc nghién ciru, x4y
dung t& chizc bd méy phii hop véi vide
phin cdp ngan sach nha nuéc, phat
huy vai trd chu dao cia ngén sich
Trung wong va chli dong ciia ngén
sach dia phuong.

Két lndn sé 134-KL/TW néu:

-...Cac co quan duge giao thuc hién
chirc ning thanh tra chuyén nganh:
Khéng t6 chnic thanh tra chuyén
nganh ma thue hién chic nang kiém
tra chuyén nganh va chirc nang khéc
theo quy dinh ciia phap luat.

cuong tinh ky luét trong cOng tac quén ly
thué; bd sung quy djnh vé kiém tra, gidm sat
viéc thyc hi¢n chinh sich, van ban quy
pham phap lut vé chinh sach thue phi, 1&
phi clia co quan nha nuée ¢o thdm quyén.

Chinh phu, Luat T chirc chinh quyén
diaphurong.

3. Nghj quyet s 68-NQ/T W ngay
04/5/2025 cua Ban Chap hﬁnh
Trung wong khéa XII vé phat trién
kinh té tw phén tri thanh mjt déng
lwre quan trong ciia nén kinh té thi
tredmg dinh hwéng x& hoi chi
nghia

Nghi quyét nhén manh viéc tao. moi
truong thuén lgi cho kinh té tu nhan,
bao gom:

- Két ndi, chia sé thong tin giita cac hé
théng ngén hang, thué va cdc co quan
¢6 lién quan, bao dam lién thong, chia
sé dit lidu vé tinh hinh hoat dong va
tai chinh cta doanh nghiép, danh gid
tinh hinh mirc 49 tin nhiém va chdm
diém tin dung ciia doanh nghiép tir

Quén 1y thué d6i v&i ho kinh doanh, ¢4 nhén
kinh doanh: Béi bo quy dinh vé khoan thué
déi v6i hd kinh doanh, ¢4 nhén kinh doanh,
chuyén sang ap dung co ché tu khai, tu nop
thué theo phuong phap tinh thué truc t1ep (ty
1& % trén doanh thu). Co quan thué kiém tra
i ro dua trén so sanh linh vygc kinh
doanh/h§ kinh doanh tuong ty; Dir ligu kiém
tra cla co quan thué thyc dia ket hgp ding
ky ho kinh doanh, Dif lidu tir nén ting ban
hang, sin TMBT. Trudéng hep hd kmh
doanh vi pham trong ké khai, ndp thué, co
quan thué thye hién xtr phat va an dmh thué
theo quy dinh ctia Lut Quan ly thué.

Céc ndi dung chinh séch tai du an Luét
da thé ché héa day du dudng 183, chia
truong cla Bang dé tiép tuc hoan thién
céc quy dinh vé quan Iy thué d6i v6i ho
kinh doanh, ¢4 nhan kinh doanh sau khi
x6a bo hjnh thirc khoan thué; viéc trao
d6i, cung cdp théng tin cia ngudi ndp
thué gitra co quan thué véi céc co quan
¢é lién quan nhim x4y dl,mg co s¢ dir
liéu phuc vy quan 1y thué theo huéng
hién dai, gop phin xay dung chinh
quyén dién tir, chinh phu so.




phia céc t6 chite tin dung, cac quy tai
chinh va cdc td chirc xép hang tin
dung thir ba dé tang cudng cho vay
d8i v6i doanh nghiép nho va vira, hd
kinh doanh.

- Cép nhét va chuédn hod h¢ théng chi
tiéu, s6 liu théng ke, co s dit lidu vé
kinh té tu nhin dé phuc vu cho cong
tdc ddnh gid, hoach dinh chinh sach,
chién Iugc phat trién phii hop cho
timg giai doan. Cé co ché phu hop
chia s¢ h¢ thdng dir liéu cho cic co
quan, td chirc nghién ctru, tu vin,
phan bién chinh sach.

-Chuyén tir nén hanh chinh céng vy,
quén ly Ia cha ycu sang phuc vu va
kién tao phat trién, liy nguoi dan,
doanh nghiép lam trung tdm; hién dai
hoé quan tri cdng, quan trj dya trén dfr
liéu, Thye hién chuyen manh tir tién
kiém sang hiu kiém gin véi ting
cudmg kiém tra, giam sat.

- Ra s0ét, hoan thi¢n khung khé phép
1y v& kinh doanh c4 thé; thu hep 16t da
su chénh lgch, tao mot diéu klen thuén
loi vé& tb chitc quan trj va ché do tai
chinh, ké todn dé khuyén khich ho
kinh doanh chuyén d6i thanh doanh
nghiép. Ddy manh sb hoa, minh bach
hod, don glan hoé, dé tuan tha, dé
thyc hién dbi véi ché do ké toan, thue
bao hiém... d& khuyén khich chuyén
dbi hd kinh doanh sang hoat ddng
theo md hinh doanh nghiép. Xod bo




hinh thirc thué khoan d6i véi ho kinh
doanh chim nhét trong nim 2026.

4. Nghj quyét Pai hdi XIII caa
Pang (thang 02/2021)

Vin kién Pai hoi XIII tiép tuc nhdn
manh viéc hoan thién thé ché kinh té
thi truéng dinh hudéng x3 hdi chu
nghia, trong d6:

o Thic diy chuyén dbi sd va ing
dung céng nghé trong quan ly thué dé
nang cao hi¢u qua va giam chi phi.

Nghj quyét nhin manh viéc xdy dyng
hé théng phép luat ddng b, hién dai,
hd tro céng nghiép hoa, hién dai hoa,
bao gdm:

« Pdy manh cai cdch hanh chinh, ung
dung céng nghé trong quan ly thué dé
tao didu kién thudn lgi cho doanh
nghi¢p.

Cit giam, don gian hoa thi tuc hanh chmh trong
quén ly thué:

(i) cat giam, don g,lan hoa thu tyc hanh
chinh vé thanh ph.m hé so, quy trinh xir ly,
thori gian giai quyét, hd trg nguoi nop thué
trong cong tac déng kv, ké khai, quyét toan,
hoan thué nhidm giam chi phi tuan thil cho
ngudi din va doanh nghiép. (i) P4y manh
img dung cong nghé thdng tin, di¢n tir hoa
va tir ddng héa quy trinh giai quyét TTHC,
ning cao ty 1& cung cép dich vu cdng tryc
tuyén toan trinh; (iii) ting cudmg lién thong,
chia sé dit liéu gilta cac hg théng théng tin
trong va ngoai nganh Thué; (iv) Nang cao
cong tac phdi hop glﬂ'a co quan thué va cic
co quan lién quan, nhat 1a trong céc tha e
lién thong, thua tuc ca.n x4c minh, xdc nhin
thong tin ... dé rit ngén thdi gian xir Iy hd
S0.

Céc ndi dung chinh sach tai dy an Luét
d4 thé ché hoa ddy do dudmg 16, chi
trvong cia Pang dé don gian hoé cic
thi tuc hanh chinh, ra soét, cit giam,
don gidn hod thanh phan hd so ding ky
thuc khai thué, nQp thué, hoan thug,
mién, gidm thué va thye hién céc giao
dich trong Iinh vuc thué trén méi
tnrémg dién tur phu hop vdi théng 1¢
qudc t&; 14y ngudi ndp thué lam trung
tdm phuc w. .

5. Nghi quyet s6 57-NQ/TW ng&y
22/12/2024 cua B¢ Chinh trj vé djt
pha phit trién khoa hoc, cong ngh@,
d0| méi sang tao va chuyén ddi so
quic gia

Dé ra nhiém vu, giai phap: Ddi mdi toan
dién viéc gidi quyét thii tuc hémh chinh,
cung cdp dich vu cong khong phu thudc
dia gidi hémh chinh; ndng cao chdt
hegmg dich vu cong truc tuyén, dich vy
$0 cho nguoi dan va doanh nghiép,

Thuc hién déy manh chuyén d6i sb, img
dung cong nghg sb trong cbng tac quan ly
thué, tao budc dot phé trong hién dai héa va
ning cao hlf;u qui quan ly thu NSNN. Trong
d6, mdt sb trong tdm chinh sich la: long
ghép cic ndi dung v& co s& dir liéu ngum
ndp thué véi co sé dit liéu quoc gia vé déan
cu, tan dung ha ting sén c6; to chirc san
thuong mai dién tir, nén tang sb, logistic,
trung gian thanh toén phai dinh ky cung cép
thong tin ngudi ban cho co quan thué bing
phuong thirc dién tir; sit dung cédc ma dinh

Céc ndi dung chinh sach tai dy dn Luft
da thé ché hoa diy du dudn 101 chu
trrong cia Dang vé chuyén ddi sb, hién
dai hoa va tmg dung cdng nghé trong
quan 1y thué dé nang caoc ning lyc va
hi¢u qua cua hoat dong quan ly thué.
Tai thiét ké quy trinh quan Iy thué, tai
cu tric xdy dung hé théng céng nghé
thdng tin nham dam bao tmg dung cong
nghé théng tin ddng bd, hién dai, hidu
qud, tich hop, xir 1y dit liéu tr dong, ra
quyét dinh tir dong va phu hop v6i mé
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hedng toi cung cdp dich vu cong trec
tuyén toan trinh, cd nhén hod va dua
trén dit ligu (diém 5 myc III),

danh do co quan nha nuée cip nhir mi s6
thué; trach nhiém két nédi, chia sé dl't liu
thué ciia cac B, nganh; trao d6i quyét dinh
cudng ché glua co quan thué va ngdn hang
thirong mai dugce thue hién dién tir, ddm bao

hinh t3 chirc bd mdy co quan thué cic
cdp theo huéng tinh gon d¢& dam bdo
tinh hi¢u lye, hi¢u qua. Tang cudng két
noi dit liéu lién théng gilta cac b,
nganh va chinh quyén dja phuong.

giri/nhan trong ngay ban hanh.

2. Vin ban quy pham phap luat cé lién quan dén chinh sach/dy thio

QUY PINH PANH GIA :
CUA DU?‘gflféN\gN BAN CUA PHAP LUAT HIENHANH | (Tinh hop hién, tinh hgp phép, tinh théng Dﬁf’r‘ﬂy
CO LIEN QUAN nhit)

CHINH SACH 1: CAT GIAM, PON GIAN HOA THU TUC HANH CHINH TRONG QUAN LY

THUE

Bd sung quy dinh co quan thué cé
trach nhiém st dung théng tin
trong co s¢ dit ligu quoc gia vé dan
cu, co s& dit liéu qube gia vé cu
trd va co sé& dit liéu quoc gia \{é
cin cude céng dan ¢ giai quyét
thu tuc hanh chinh;

- Luit Cin cuéc nam 2023 (Luat so
26/2023/QH15) .

Piéu 42 quy dinh:

“B@, co quan ngang B, co quan thuoc
Chinh phu, trong pham vi nhiém vu, quyén
han ciia minh, c6 trach nhi¢m phdi hop véi
Bg Cong an trong thyc hién khai thac Co
s¢ dir lidu qudc gia vé dan cur va tich hep
thdng tin vao thé ciin cude, cin cude dién
tl:l'.”

- Nghi dinh sb 59/2022/ND-CP vé dinh
danh va x4c thyc dién tir

Piéu 23 quy dinh:

“Co quan quan ly co s& dfl‘ liéu chuyén
nganh, co quan nha nuée, to chirc chinh trg,
tb chitc chinh tri - x hdi, td chirc thyuc hién
dich vy cong dugc xac thyc théng tin cioa
chil thé danh tinh dién tir qua co quan quan
1y co s& dir lidu qubc gia, co s¢ dir lidu

Quy dinh nay thé hién sy théng nhat véi tinh
thdn chung cia c4c van ban tai Luit Cin cuéce
2023, Nghi dinh 59/2022/ND-CP, Nghj dinh
47/2020/N b-CP & cho thac day viéc su' dung
céc co s¢ dit liéu qudc gia, dix liéu s6 trong
hoat ddng cuia co quan nha nude.




PANH GIA

QUY PINH £

QUY PINH . . i : ke £ PE XUAT
CUA PHAP LUAT HIEN HANH (Tinh h¢p hién, tinh hop phép, tinh thong P

CUA DU THAO VAN BAN CO LIEN QUAN abit) XU LY

chuyén nganh, hé thong dinh danh va xéc
thye dién tir.”

- Nghj dinh s 47/2020/ND-CP vé quan ly,
két ndi va chia sé dit lidu sb clia co quan
nha nude

Diéu 6 quy dinh:

“Co quan nha nude quan ly dir ligu cé
trach nhiém thyc hién cac hoat dong quan
ly dit liéu, quan trj dit liéu va dam bao kha
ning sin sang ket ndi, chia s¢ dit liéu cho
céc co quan, t§ chite, ca nhan theo quy

dinh-”

Stra d6i, bd sung ndi dung vé cap
gidy chimg nhan dang ky thué trén
moi truong dign 1

Stra d6i, bo sung ndi dung vé viéc
giri hé so hoan thué dién tir.

Luit Giao dich dién tr 2023 (Luét sb
20/2023/QH1S5)

Diéu 4. Chinh sich phat trién giao dich
dién tir:

“Phat trién giao dich dién tir toan dién,
toan trinh dé thye hign tron ven tir déu dén
cudi quy trinh biing phucmg tién dién t,
thuc déy chuyen d6i sb; tdi wu hoa quy
trinh, rit ngan théi gian xi ly, thudn tién
hon so véi cac phuong thire giao dich
khéc.”

Diéu 5. Bao dam an toan thong tin mang
va an ninh mang trong giao dich dién tr:
“Co quan, t& chirc, ca nhan phdl tuan thu
quy dinh cia phép ludt vé& giao dich dién
tir, phap ludt v€ an toan thong tin mang,
phép luit v& an ninh mang va quy dinh
khac ctia phap ludt cé lién quan khi thuc
hién giao djch dién tir.”

VIE;C quy dinh cap gidy chlmg nhin déng ky
thué va giri hd so hoan thué trén méi truomg
dién tir hoén toan pha hgp voi tinh than chung
va cac nguyén tic di duoc quy dinh tai cac van
ban phép luat lién quan:

- Ddng bd véi chinh sach phat trién giao dich
dién tir toan dién, toan trinh tai Diéu 4 Luit
Giao dich di¢n tir 2023, nhim tdi wu héa quy
trinh, thic ddy chuyén déi sd trong linh vizre
thué.

- Phi hep véi nguyén tic tién hanh giao dich
dién tir clla co quan nha nudce dd duge dit ra tr
Diéu 40 Ludt Giao djch dién tir 2005 va tiép
tuc duoe ciing cb trong cac quy dinh hién hanh.
- Nhit quan véi Nghj dinh s§ 42/2022/ND-
CP yé cung cAp thong tin va dich vu cdng truc
tuyén, trong 46 dich vu hanh chinh thué 1a mét
cAu phin quan trong cta dich vy c¢éng truc
tuyén.




QUY PINH

CUA DU THAO VAN BAN

QUY PINH

CO LIEN QUAN

CUA PHAP LUAT HIEN HANH

PANH GIA
(Tinh hop hién, tinh hgp phip, tinh thong
nhat)

PE XUAT
XU'LY

51/2005/QH11):

dién tir cita co quan nha mréc:

t, 39

tur.

mang

k¥ thuat:

tuyén trén mdi tnrong mang.”

- Luét Giao dich dién tir 2005 (Luit sb
Piéu 40. Nguyén tic tién hanh giao dich

“3. Co quan nha nudc trong pham vi
nhiém vy, quyén han cia minh chil dong
thuc hién timg phin hoic toan bo giao dich
trong ndi bd co quan hodc vdi co quan
khéc ciia Nha nuéc bing phuong tién dién

- Nghi dinh s6 42/2022/ND-CP vé cung
cdp thong tin va dich vu céng tnre tuyén
cla co quan nha nudce trén mdi trudng

Piéu 23. Bao dam tiéu chudn, quy chuin
“Co quan nha nudc tuian thu cic tiéu

chuén, quy chuin, huéng dan ky thuat dé
cung cap thong tin va dich vy cng truc

CHINH SACH 2: PAY MANH PHAN CAP, PHAN QUYEN TRONG CONG TAC QUAN LY THUE

T

Bb sung giao Chinh phi quy dinh

chi tiét va cdc trudong hop khéng | 15/2012/QH13, sira d6i 2020)
bi xir phat vi pham hanh chinh vé Piéu 4 quy dinh 15:

quén 1y thué

danh va thdm quyén lap bién ban...
biéu 11 quy dinh:

Luat Xir Iy vi pham hanh chinh (sb

“Cén cit quy dinh cia Luat ndy, Chinh phu
quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh; hinh
thirc xtr phat, mirc xir phat, bi¢n phap khic
phuc héu qua... va quy che thdm quyén xir
phat, mic phat nen cu thé theo tung chirc

Néi dung giao Chinh phi quy dinh chi tiét
Diéu 136 1a hop ly, théng nhit vdi quy dinh tai

Ludt Xt phat vi pham hanh chinh.




QUYDINH
CUA DY THAO VAN BAN

~ _QUYDINH
CUA PHAP LUAT HIEN HANH

CO LIEN QUAN

~ PANH GIA
(Tinh hep hién, tinh hgp phép, tinh thong
nhit)

PE XUAT
XU'LY

“Khéng xir phat vi pham hanh chinh d6i
vdi cac treong hop sau ddy:

1. Thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh
trong tinh thé cép thiét;

2. Thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh
do phong vé chinh dang;

3. Thye hién hanh vi vi pham hanh chinh
do sir kién bit ngd;

4, Thue hién hanh vi vi pham hanh chinh
do sy kién bit kha khéng;

5. Nguoi thue hién hanh vi vi pham hanh
chinh khdng ¢6 ning lyc trach nhiém hanh
chinh; nguéi thye hign hanh vi vi pham
hanh chinh chura di tudi bj xir phat vi pham
hanh chinh theo quy dinh tai diém a khoan
1 Didu 5 ctia Luét nay.”

B sung giao Chinh phu quy dinh
chi tict thoi hi€u xr phat vi pham
hanh chinh v& quan 1y thué

Luét X 1y vi pham hanh chinh 2012 (sta
451 2020)

Khoan 1 DPidu 6 quy dinh chung vé thoi
hiéu xir phat:

“Théi hiéu xit phat vi pham hanh chinh 1a
01 nidm, trir céc trudong hgp sau ddy: ... Vi
pham hanh chinh 14 hanh vi trén thué, gian
lan thué, ndp chim tién thué, khai thiéu
nghia vu thue thi thoi hiéu xir phat vi pham
hanh chinh theo quy dinh ciia phép lujt vé
thué”

Du thao sira ddi giao Chinh phit quy djnh chi
tiét thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh vé
quan 1y thué théng nhit véi quy dinh tai Luat
XLVPHC 2012.

Bd sung giao thdm quyén cho
Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu
144 vé xir Iy hanh vi vi pham cia
ngan hang thuwong mai, ngudi bao

Luat Xir 1y vi pham hanh chinh 2012 (sira
dbi 2020)
Diéu 4:

N&i dung dur thao b sung nay c6 tinh hgp hién
(vé hinh thirc giao quyén), théng nhat véi Ludt
Xir Iy vi pham hanh chinh.




PANH GIA

QUY PINH ;
QUY PINH . . 3 X , £ PE XUAT
- A v : CUA PHAP LUAT HIEN HANH (Tinh hop hien, tinh hop phdp, tinh thong Engl
CUA DI_J" THAO VAN BAN CO LIEN QUAN nhéf) XULY
lanh ndp tién thué trong linh vyc | “Cin ¢t quy dinh cia Luat nay, Chinh phu
qun ly thué. quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh; hinh

B6 sung quy dinh giao thim
quyén cho Chinh phii quy dinh chi
tiét vé xir Iy hanh vi vi pham ctia
td chire, ¢4 nhan ¢6 lién quan trong
Iinh vuc quan 1y thué.

Giao Chinh phui quy dinh xr phat
bén thir ba khéng thue hién dung
trach nhiém cba bén thir ba dang
c¢6 khoan no hodc giir tién, 1i san
khac cia dbi tuong bj cudng ché

thirc xr phat, mitrc xir phat bi¢n phdp khéc
phuc hiu qua... va quy ché thdm quyen XU
phat vi pham hanh chinh, mirc phat tién cy
thé theo timg chirc danh...”

CHINH SACH 3: CHUYEN POI SO TOAN DIEN VA TU PONG HOA QUAN LY THUE

Bo sung quy dinh tiép nhan, xir ly
hd so mién, giam thué qua co ché
mét clra lién thong, va thdng bao
két qué cho ngudi ndp thué.

- Nghi dinh sb 61/2018/NB-CP — V& thuc
hién co ché mot clra, mét cua lién thong
trong giai quyét thi tuc hanh chinh

Piéu 1: Quy dijnh pham vi didu chinh vé
viéc thyc hién co ché mot cira, mot cira
lién thong trong gidi quyét thu tyc hanh
chinth cho t6 chirc, ¢4 nhan.

Didu 2: X4c dinh d6i tugng dp dung 13 cac
co quan giai quyét thi tuc hanh chinh

- Nghi dinh s6 45/2020/NP-CP — V& thue
hién tht tuc hanh chinh trén moéi trudng
dién tir

Pitu 4: Quy dinh nguyén tic thyc hién thi
tuc hanh chinh trén méi truomg dién ti,
nhin manh viéc khdng yéu ciu to chite, c4
nhan khai, ndp lai nhitng di¥ li¢u ma co
quan thuc hién tha tuc hanh chinh dang

Truc tiép tao cosdphéaply & cap Luit cho viéc
dp dung co ché mot cira llen thdng vao thu tuc
mién, gidm thue théng nhét véi tinh thin va
quy dinh chi t:et tai Nghj djnh s6 61/2018/ND-
CP (quy dinh vé co ché mot cira, mot cira lién
thong)

HG trg va thiic déy viéc thue hién thu tuc hanh
chinh trong moéi trudng dién tir, phu hop vél
Luat Giao dich dién ta 2023 va Nghj djnh %)
45/2020/ND-CP (quy dinh vé thyc hién thu tuc
hanh chinh trén méi trudng dién tr), do co ché
mét cira lién théng thuomg gin lién véi tmg
dung c¢Ong nghé thong tin.

Vigc thong béo ket qua cho ngudi ndp thué
dam bao quyen tiép cén thong tin cua céng dén
theo tinh than Lujt Tlcp can thong tin.

Viéc 4p dung co ché mét cira lign thong ciling
1a mot bién phap kiém soét tha tuc hanh chinh,
don gian hoéa quy trinh, phu hgp v&i muc tiéu
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PANH GIA

QUY DPINH A
COiA DquflféN\%N AN CUA PHAP LUAT HIEN HANH | (Tinh hop hién, tinh hep phép, tinh théng D)EI?E?,T
CO LIEN QUAN nhit)
quan ly hoic da dugc co quan nha nuée | cia Nghi dinh s6 63/2010/NDP-CP va Nghj
khéc sin sang chia sé. dinh s6 48/2013/NB-CP.

Diéu 5: Xéc dinh quyén, nghia vu va cde
hanh vi khong dugc lam cua td chire, ca
nhin c6 yéu cdu thuc hién thd tyc hanh
chinh trén moi truong dién tir

- Luét Giao djch dién tnr 2023

Piéu 3: Quy dinh nguyén tic bao dam
quyén tiép c4n thdng tin, trong d6 nhén
manh viéc cung cAp thdng tin phai chinh
xdc, ddy &u, kip thoi, minh bach va thuan
lgi cho cOng dén.

- Luét Tiép cdn thong tin 2016 — Luét sb
104/2016/QH13

Diéu 3: Quy dinh nguyén tic bao dam
quyén tiép can théng tin, trong d6 nhén
manh viéc cung cép thong tin phai chinh
x4c, ddy di, kip thoi, minh bach va thuan
lgi cho cong dan.

- Nghj dirth sb 63/2010/ND-CP — V& kiém
so4t thu tuc hanh chinh

Diéu 23: Quy djnh diéu kién ding tai thi
tyc hanh chinh trén Co so dit liéu quic gia
vé thu tuc hanh chinh.

Piéu 24: Quy dinh viéc nhap dit ligu thu
tuc hanh chinh di céng bd.

B sung quy dinh 16ng ghép cac
ndi dung ve co s& dif liéu ngudi
ndp thut véi co s dit liéu quoc

- Luit Can cudc 2023 (Luit sb
26/2023/QH15)

Piéu 1: Quy dinh vé Co sd dit lidu quédc
gia vé din cu va Co sd dit liéu cin cude,

V& nguyén tic, viéc [ong ghép co sa dit lidu
phuc vu quédn ly nha nude (trong d6 6 quan
Iy thué va quan 1y dan cur) c6 the phit hop véi

Hién phap, dic biét la quyén riéng tur va b
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] QUY PINH PANH GIA ;
CUA DL?'IrJ:L?(I)N\FAN BAN CUA PHAP LUAT HIEN HANH (Tinh hop hién, tinh hep phip, tinh thong Dﬁé}{%’r
CO LIEN QUAN nhit)

gia vé dan cu, tan dung ha tang

s&n co.

nhim quan ly théng tin co ban vé nhan
than, lai lich, nhan dang va sinh tric hoc
cta cong dan Viét Nam.

Piéu 4: X4c dinh nguyén tic quan 1y va sir
dung thdng tin trong Co s& dir lidu qube
gia v& dan cu, dam bao tinh chinh xéc, day
du, kip thdi va bdo mét thdng tin ca nhan.

- Luét Giao dich dién tir 2023 (Luét sb
20/2023/QH15)

Pi¢u 4: Quy dinh chinh sich phat trién
giao dich dién tir, khuyén khich viéc img
dung cdng ngh¢ thong tin trong hoat djng
ctia co quan nha nudc dé nang cao hidu qua
quan [y va phyc vy ngudi dén.

Diéu 7: X4c dinh hinh thirc thé hién cia
thong diép dir liéu, bao gbm van ban dién
tir, tai lidu dién tir, chimg thu dign ti, v.v.
Diéu 8: Khéng dinh gi4 tri phép ly cua
thong diép dit lidu, khong bi pht nhén chi
vi théng tin d6 dugc thé hién dudi dang
dién tir,

mat ca nhin (Diéu 21) néu viéc thyc hién
duge quy dinh cu thé béng luft va dam bao

an ninh, an toan théng tin, ciing nhu giéi han
muc dich sir dung dit liéu. Ndi dung dir thao
stra ddi dugce dua vao Ludt (vin ban ¢6 hiéu
luc phédp 1y cao) dap tmg yéu cdu phéi *quy
dinh bing luat* khi lién quan dén thong tin ca
nhan, nhung tinh hgp hién phu thuc véo viée
cac quy dinh chi tiét sau d6 c6 dam bao diy
du quyén riéng tu va an ninh dit li¢u theo tinh
than Hién phép hay khéng.

Vé6i Lugt Can cude: Viée 1dng ghép CSDL
ngudi ndp thué véi CSDL quéc gia vé dan cu
phai tudn thi chit ché& cac quy dinh cia Luét
Cin cuée vé viée thu thép, luu triy, chia sé va
sir dung thong tin trong CSDL quéc gia vé& dén
cu. Luat Quan ly thue khdng dugc quy dinh
viéc truy cdp, s dun}; CSDL nay trai véi cac
nguyén tic, didu kién do Luat Cin cuéc quy
dinh.

* Véi Nghj dinh sb 13/2023/ND-CP vé bao
vé dit liéu cd nhén: Pay 1a van ban cyc ky quan
trong. Viéc 16ng ghép, xir Iy dit liéu c4 nhin
clia ngudi ndp thué va dan cur bit bue phai
tudn tha cac nguyén tic bao vé dit 1iéu cd nhan
(tinh hop phép, muc dich xac dinh, giéi han
pham vi, chét luong di lidu, bao mat, quyér_l
ctia chu thé dir liu...) va cac quy dinh cu thé
vé xir 1y dit liéu c4 nhdn nhay cam (néu cb)
hodc xtr 1y dit liu ma khéng cén sy ddng y
(phai thudc cac trudmg hop ngoai 1€ duge Nghi
dinh cho phép va ddm bao muc dich céng vu).
Luit Quan 1y thué cdn quy dinh cu thé vé muc
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. QUYDINH
CUA DU THAO VAN BAN

QUY PINH
CUA PHAP LUAT HIEN HANH
CO LIEN QUAN

PANH GIA
(Tinh hegp hién, tinh hgp phdp, tinh thong
nhit)

PE XUAT
XU LY

dich, pham vi sir dung dit liéu sau long ghép
dé dam bao tuan thi Nghj dinh nay.

* V6i Luét An toan thong tin mang: Viée két
ndi, 16ng ghép hai hé thong CSDL qubc gia
phai d4p img céc yéu cdu cao vé an toan théng
tin mang theo quy dinh cua Luit nay va céac
vin ban huéng din. Rui ro vé an ninh mang
ting 1én khi két nbi dir liéu, cin c6 quy dinh 8
rang vé bién phép bao vé.

* V&1 Luét Giao dich di¢n tt'{, Luat Cong nghé
thong tin: Viéc tén dung ha ting sin c6 va thyc
hién long ghép CSDL phu hep véi tinh than
chung vé phét trién chinh phl dién tir, chuyén
ddi sb va tmg dung cong nghé thong tin trong
quan ly nha nude duge quy dinh trong cac luit
nay, véi diéu kién phai dam bao an toan, bao
mit va tinh xac thyc cta dit liéu,

* Vi tri, vai trd clia Luét Quan 1y thué: Luit
Quan Ly thué 1a luat chuyén nganh vé linh vuc
thué. Khi sirta d6i, bd sung lién quan dén viéc
sit dung dit liéu tir CSDL khéc (CSDL qudc
gia vé dén cu, duoc didu chinh boi Ludt Can
cude) va xir ly dir lidu ca nhan (dugc didu
chinh bdi Nghi dinh 13/2023/NP-CP), Lu4t
Quan ly thué phai dam bao tinh théng nhit va
khéng dugc trai véi cac quy dinh clia Luat Can
cude va tinh thin, nguyén téc bao vé dit liéu c4
nhén cua Nghj dinh 13/2023/ND-CP (mic du
Nghi dinh ¢6 hi¢u lyc phép ly'.thép hon Luét,
nhung céac nguyen tic bao v€ dit ligu ca nhén
mang tinh nén tang va dugce cu the héa tir Hién
phdp va cdc cam két qudc té, cin dugc tn
trong trong moi vin ban phap luat lién quan).
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UY DPINH PANH GIA A n
QUY DINH (QUYDINH PE XUAT
2 TA YU 7 CUA PHAP LUAT HIEN HANH (Tinh ho*p hién, tinh ho‘p phap, tinh thong g

CUA DU THAO VAN BAN CO LIEN QUAN nhat) XU LY

Noi dupg bd sung can quy dinh rd rang, minh
bach vé muc dich, pham vi, d6i tugng, céch
thirc 15ng ghép va sir dung dir ligu dé dam bao
tinh hop phdp v& théng nhéit trong hé thdng
phép luét.

B sung quy dinh vé td chirc san
thuong mai dién tr, nén tang s6,
logistic, trung gian thanh toan
phai dinh ky cung cép thong tin
ngudi ban cho co quan thué bing
phuong thite dién ti, trir trudng
hop di khéu trir, ndp thué thay.

- Luét Giao djch dién tir 2023 (Luét sb
20/2023/QH15)

Piéu 7: Quy dinh hinh thic thé hién cua
thong diép dir 11éu, bao gdm vian ban dién
to, tai liéu dién oy, chimg thu dién to,
ching tir dién tr, hop déng dién tr, thu
di¢n fir, di¢n tin, dig¢n bao, fax va hinh thirc
trao d6i dir liéu dién tir khdc theo quy dinh
cua phép luat.

Piéu 8: X4c dinh gia trj phép Iy cia théng
diép dit liéu, khing dinh ring thong diép
dit liéu khdng bi phu nhén gia trj phap ly
chi vi dugc thé hién dudi dang dién ti.

- Luat An ninh mang 2018 (Luft sb
24/2018/QH14)

Piéu 26: Quy dinh v& trach nhiém cua
doanh nghiép trong viéc luu trit dir liéu va
cung cap thong tin cho co quan chic ning
khi ¢o yeu céu phuc vu cdng tic didu tra,
xir Iy vi pham phap luat vé an ninh mang

- Nghi dinh s 85/2021/ND-CP (sira dbi,
b sung Nghi dinh s§ 52/2013/ND-CP v¢
thuong mai dién tir)

Quy dinh, san giao dich thuong mai dién
fir c6 chirc ndng dét hang truc tuycn phai
chi dinh ddu méi tiép nhin yéu céu va cung

bé xuz“it bb sung mdt khodn méi tai Diéu 98
yéu clu cdc san thucmg mai dién tiz, nén tang
s0, logistic, v trung pgian thanh toan dinh ky
cung cép thong tin ngudi ban cho co quan thué
bing phuong thire di¢n tir (trir trudng hop da
khiu trir, ndp thue thay) la hoan toan phu hop
va théng nhét véi céc quy dinh phap luit hi¢n
hanh. Vi¢c nay khéng chi ting cuong hiéu qua
quén ly thué ma con dam bao tuén thi cée quy
dinh vé bao vé dit liéu c4 nhan va an toan thong
tin mang.
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QUY PINH PANH GIA A
CUA D[?'[rjz o ANI- BAN CUA PHAP LUAT HIEN HANH | (Tinh hop hién, tinh hop phip, tinh théng D%E‘QT
CO LIEN QUAN nhit)

cap thong tin truc tuyen cho co quan guan
l)f' nha nuéce vé cac d01 tu'ong c6 ddu hi¢u
vi pham phép ludt; dau méi nay s& cung
cap thdng tin trong vong 24 gid ké tir thori
diém tiép nhan yéu cau dé kip thoi phuc vu
cong tac thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham
va giai quyét khiéu nai, t& céo.

Sira ddi, bd sung ndi dung vé viéc
sir dung cac mi dinh danh do co
quan nha nudc cdp nhu ma sb
thué.

- Luit Can ocuéc 2023 (Luit sb
26/2023/QH 15) .

Pidu 12: Quy dinh sb dinh danh ca nhén
cua cong din qu:t Nam 13 day so tyr nhién
gom 12 chir s6 do Co sé dix liéu quéc gia
vé dan cur xéc lap, khong HEp lai & ngudi
khac.

- Nghi dinh s6 69/2024/ND-CP vé dinh
danh va xac thye dién tir

Diéu 1: Quy dinh chi tiét vé danh tinh dién
tir; cdp, quan ly, st dung tai khoan dinh
danh dién tr; cdp nhat, luyu trir thong tin
trong hé thong dinh danh va x4c thure dién
tir,

- Piu 17: Quy dinh hry trir théng tin trong
hé théng dinh danh va x4c thuc dién ti,
bao gbm thdng tin lich sir truy cip cia tai
khoan dinh danh dién tir.

Nbi dung sira d6i c6 tinh thdng nhit cao véi
tinh than va quy dinh cia Luét Cén cudce 2023.
Luét Can cudce dd xdc 14p s6 dinh danh ¢ nhan
12 m3 dinh danh duy nhat cho c6ng dén. Viéce
Luat Quan ly thué quy dinh sir dung cac ma
dinh danh nay (nhu s dinh danh ca nhén) cho
muc dich quan ly thué 1a su cu thé hoa, tich
hop hé théng quan 1y thué vao hé théng dinh
danh quéc gia chung. Piéu nay ph hop véi xu
hudng cdi cach hanh chinh, don gidn héa thu
tuc va ting cuong lién thong dir liéu giita cac
co quan nha nude, duge dinh huéng va hd trg
b&i cdc van ban nhu Nghj dinh 69/2024/ND-
CP vé dinh danh va x4c thue dién tir. Viée sira
ddi nay 14 can thiét dé dam bao sy déng bd
trong hé thong phép luét va quén ly nha nudc.

Stra d6i, b6 sung ndi dung vé trich
nhiém két néi, chia sé dit lidu thué
cua cac B, nganh.

- Nghi dinh s6 47/2020/ND-CP vé quan
19, két ndi va chia sé dir lidu sb cua co
quan nha nudc

Diéu 6. Thuc hién két ndi, chia sé dit lidu:

NQI dung sira d5i b sung tai Luat Quz’m ly
thué tao co so phép ly vfi'ng chﬁc théng nhét
vol tmh than day manh két ndi, chia sé dix
lidu s6 coa co quan nha nude duge quy dinh
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UY DINH PANH GIA ;

QUY DINH Q D o DE XUAT
~ N X 7 CUA PHAP LUAT HIEN HANH (Tinh hop hién, tinh hop phdp, tinh thong Eoa
CUA DU THAO VAN BAN CO LIEN QUAN abit) XU LY

“Co quan nhd nuéc quan ly dir liéu cé
trich nhiém thye hién cac hoat ddng quan
ly dit liéw, quan trj dit liéu va dam bao kha
ning s&n sang két ndi, chia sé dit liéu cho
cic co quan, t& chirc, ca nhan theo quy
dinh.”

Bleu 7. Yéu céu trong viéc quan ly, két
néi, chia sé di¥ lidu:

“Co quan nha nudc thue hién két ndi, chia
Se dir liéu phai thyc hién, tuan thu céc yéu
cdu sau:... Tuén thu cic quy dinh, hudng
din ky thuﬁt vé trao ddi dir liéu, vé tng
dung coéng ngh¢ thdng tin trong co quan
nha muée va cic nguyén tic dugce quy dinh
tai Diéu 5 ctia Nghi dinh nay.”

- Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP vé bio v¢
dit liéu ca nhdn

Pidu 36. Trach nhiém cia b, co quan
ngang bd, co quan thudc Chinh phu:
“Thuc hién quan 1y nha nuée dbi véi bao
vé dir liéu c4 nhan d3i véi cac nganh, linh
vue quan ly theo quy dinh ciia phap luat vé

chi tiét tai Nghi a;nh s6 47/2020/ND-CP.
Viéc thyuc hién két ndi, chia sé dit liéu thué
phai tudn thi céc yéu cau vé k¥ thuat, quy téc
chia sé tai Nghi dinh sb 47/2020/ND-CP va
d&c biét phai dam bao tudn tha cac quy dmh
vé bao vé dit liéu ca nhan theo Nth dinh sb
13/2023/ND-CP, dam bao tinh ddng bd,
thdng nhét trong hé thdng phap luat.

bido v¢ dit [i¢u cd nhin.” i
Sira d0i, bo sung ndi dung vé quy | Ludt Giao dich dién ti 2023 (Luft sb | Du théo sira d0i phit hop véi xu huéng chuyén
dinh diang ky thué lan dau thyc | 20/2023/QH15) d6i sé qudc gia va xdy dyng Chinh phu sb, cu

hién hodn toan dién tr qua cic
cOng dich vu céng va thanh toan.

Sira ddi, bd sung ndi dung vé cap
gidy ding ky thué thuc hién hoan
toan dién tr qua cdng dich vy
cdng va h¢ théng thanh toan két
noi.

Piéu 4. Chinh sach phit trién giao djch
dién tir:

“Phat trién giao dich dién tir toan dién,
toan trinh dé thuc hién tron ven tir ddu dén
cubi quy trinh bdng phuong tién dién tu,
thic ddy chuyen d6i s6; t4i wu héa quy
trinh, rat ngin thod gian xir Iy, thuén tién

thé héa tinh thin ‘cﬁa Luat Giao dich dién tir
2005 (khoan 3 Dieu 40 cho phép co quan nha
nude thue hién toan bg giao dich dién tir) va
Nghi dinh sé 42/2022/ND-CP (quy dinh vé
cung cp dich vu ¢bng truc tuyén). Cdc vin
ban lién quan tao nén tang va dinh huéng phap
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QUY PINH
CUA DU THAO VAN BAN

] QUY DINH ‘
CUA PHAP LUAT HIEN HANH
CO LIEN QUAN

PANH GIA
('I‘mh h¢p hién, tinh hq’p phdp, tinh thong
nhit)

PE XUAT
XU LY

Sira doi, bd sung ndi dung vé hinh
thirc ndp hé so khai thué va trich
nhiém cua co quan quan ly thué
trong viéc tiép nhan hd so khai
thué.

Stra doi, bd sung ndi dung vé hinh
thic ndp thué va cic khoan thu
khéc thudc ngan sach nha nudc do
co quan quén 1y thué quan 1y thu.

Stra d6i, bd sung ndi dung vé trach
nhi¢m cla ngudi ndp thué trong
vige gir hd so hoan thué di¢n
qua cong giao dich dién tir cla co
quan ﬂl&ﬂ ]y thué.

Stra d6i, bd sung ndi dung vé phan
héi théri han giai quyét hd so hoan
thué théng qua cdng giao djch
dién ttr.

Stra doi, bo sung ndi dung cho
phép hé Ihong ung dung cua co
quan thué quyét dinh hoan thué tyr
ddng thay cho thu trudng co quan
thué.

Sira ddi, bd sung ndi dung vé trach
nhiém cta ngudi nop thué trong
viée giri hd S0 mién, gidm thué
dién tir qua cdng giao dich dién tir
cua co quan quan ly thué.

Stra don, b6 sung ndi dung vé tb
chie cdp chimg tir dign tr cho
ngudi njp thué phai két nbi
chuyén dir lidu chimg tir di¢n tir
cho co quan thué.

hon so v&i céc phuong thirc giao dich
khac.”

Piéu 5. Bao d¢am an toan théng tin mang
va an ninh mang trong giao dich dig¢n t:
“Co quan, td chic, c4 nhan phi tuan thi
quy dinh cha phap lugt vé giao dich di¢n
tr, phap ludt vé an toan thdng tin mang,
phap luat vé an ninh mang va quy dinh
khac cua phdp ludt cé lién quan khi thye
hién giao dich dién tir.”

- Luat Giao dich dién tir 2005 (Luat sb
51/2005/QH11):

Piu 40. Nguyén tic tién hanh giao dich
dién tir cuia co quan nha nude;

“3. Co quan nha nuéc trong pham vi
nhiém vy, quyén han ctia minh chu dfng
thyrc hién timg phéan hoic toan b giao dich
trong ndi by co quan hodc vdi co quan
khéc ctia Nha nude bing phuong tién dién
t.ir.”

- Nghi dinh s6 42/2022/ND-CP vé cung
cép thong tin va dich vu cbng trure tuyén
cia ¢o quan nha nude trén mdi trudmg
mang

Diéu 23. Bao dam tiéu chudn, quy chuin
k¥ thut:

“Co quan nhd nudc tudn thit cac ueu
chuén, quy chuén, hudng din ky thuat dé
cung cdp thong tin va dich vu cong true
tuyén trén moi trudng mang.”

ly cho viéc phat trién giao dich dign tir trong
co quan nha nuoc. )

Céc ndi dung sira ddi, bd sung trong du théo
vé dién tir hoa cac thi tyc hanh chinh thué thé
hién tinh thdng nhit véi chi truong chung cia
Nha nuéc va tao co s& phap 1y cao hon cho
viéc trién khai ddng bd, hiéu qua cac giai phép
quén ly thué hién dai dua trén céng nghé thong
tin,
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Stra doi, bd sung ndi dung vé viéc
trao d6i quyét dinh cudng ché
gitra co quan thué va ngén hang
thueong mai duge thuc hién dién
tr, ddm bdo gri/nhédn trong ngay
ban hanh.

CHINH SACH 4: QUAN LY THUE POI VOI HO KINH DOANH, CA NHAN KINH DOANH

Bii b6 hoan toan co ché thu thué

khoan dbi v&i hd kinh doanh, c4
nhén kinh doanh, chuyén sang éap
dung co ché tyr khai, tu ndp thué

- Ludt K¢ todn 2015

Piéu 2. Dbi tuong 4p dung:

“Ludt ndy dp dung doi véi cde 16 chirc, cd
nhdn hoat déng kinh doanh tqi Viégt Nam.”

Théng tu s6 88/2021/TT-BTC ngay
11/10/2021 cua BS Tai chinh huéng din
ché d6 ké todn cho cd h¢ kinh doanh, cd
nhan kinh doanh:

Piéu 2. Péi tugng ap dung:

“]1. Poi tuepmg dp dung Théng twe nay la cac
ho kinh doanh, ca nhdn kinh doanh ngp
thué theo phuong phdp ké khai theo quy
dinh ctia phdp ludt vé thué”

- Luat Thué gia tri gia ting:
Quy dinh vé dbi tuong chiu thué va
phuong phép tinh thué

- Luat Thué thu nhap c4 nhan:
Quy dinh vé thu nhap chju thué va phuong
phap tinh thué

Théng nhat véi tinh than cta cac vin ban lién
quan, cy thé

* M3 tro tinh than clia Ludt Ké toan (thac ddy
ghi chép hoat déng kinh doanh lam co sé xac
dinh nghia vu thué).

* Phu hop véi su tdn tai cia Théng tu
88/2021/TT-BTC (d3 c6 hudng din ké toan
cho hd kinh doanh ké khai, d& xuft nay mo
réng dbi tugng 4p dung phuong phap ké khal)
* Glup 4p dung chinh x4c hon céc quy dinh vé
dbi tuomg, cin cir tinh thué cua Ludt Thué gia
tri gia tang, Luat Thué thu nhap c4 nhan (dya
trén doanh thu/thu nhip thuc té thay vi wéc
tinh nhu thué khoan).

CHINH SACH 5: TANG CUONG CHUC NANG KIEM TRA THUE, KIEM TRA GIA GIAO DICH

LIEN KET

Béi bo céc quy dinh vé thanh tra
thué tai Ludt QLT nam 2019.

Tai Dieu 63 du thao Luét Thanh tra (sia
doi)

Luat Thanh tra la luit chung diéu chinh hoat
dong thanh tra trong hé thdng nha nuéc. Luat
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Ting cudng chitc nang kiém tra,
bd sung kiém tra gia giao dich lién
két

“Biéu 63. Trach nhiém cua Thi truwdmg co
quan, don vi trong cong téc kiém tra

1. Tha trudng co quan quan Iy nha nudc
phai thudng xuyén to chuc kiém tra v1¢c
thyc hign nhi¢m vy, quyén han dugc giao
cua co quan, t0 chire, ¢4 nhan thugc quyén
quén 1y; viéc chdp hanh chinh sach, phap
lut cda co quan, t5 chire, c& nhan thude
pham vi quan ly nha nuéec.

Hoat dong kiém tra thyc hién theo quy
dinh cta Luét chuyén nganh, quy dinh cua
Chinh phi; trudng hop chua duge quy
dinh thi B6 truémg, Thu trudéng co quan
ngang bd quy dinh vé hoat dong kiém tra
trong nganh, linh vyc quan ly nhd nude
cuia minh.

2. Trong qué trinh kiém tra, néu phat hién
vi pham thi 4p dung ho#c kién nghj co
quan nhd nuéc c6 thim quyén 4p dung
bién phédp theo quy dinh cta phap luat de
xu ly kip thoi hanh vi vi pham; truong hop
can thiét thi yéu cau ho#c d& nghi co quan
c6 thim quyén tién hanh thanh tra; neu cd
diu hi¢u t6i pham thi kién nghi khoi t6 va
chuyen hd so vu v1¢c tai liéu cd lién quan
dén co quan dxeu tra d& xem xét, quyét
dinh viéc khéi t6 vu an hinh sy theo quy
dinh cua phap luét.

3. Can cir vao quy dinh cua Luét nay va
quy dinh cta phap luét ¢6 lién quan, trong
pham vi nhiém vy, quyén han cia minh,
Thtt truémg co quan khdc ctia Nha nudc,
Thu truémg don vi sy nghiép cong lap t&

QLT la ludt chuyén nginh diéu chinh hoat
dong quan ly thué. Viéc bii bd chirc ning
thanh tra thué trong Luat QLT dém bao tinh
théng nhit v&i khudn khd chung vé hoat déng
thanh tra va kiém tra cha nha nuéc. Dua trén
doan trich chu 63 dLr thao Luat Thanh tra (sua
d6i) va Két luan sb 134, vige bd quy dinh vé
thanh tra thué do co quan thué thyc hlen 12 phi
hop. Vige tang cu’émg chirc nang kiém tra, bd
sung kiém tra gia giao dich lién két 1a hoan
to_an théng nhét voi dir thao Luét Thanh tra sira
a6i.
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chirc, chi dao cdng tac kiém tra trong co
quan, don vi minh.”

CHINH

SACH 6: HOAN THIEN CHINH SACH

CHUNG TRONG CONG TAC QUAN LY THUE

Stra d(f)i tén goi clia co quan quan
1y thué va céc co quan khac dé ph
hgp sau khi sdp xép to chic b

may

- Bio cdo s6 219/BC-BNV ngay
11/01/2025: Béo c4o ciia Bd Nboi vy vé
phwong 4n sép xép, tinh gon tb chirc bd
may cua Chinh phi.

- Két luan ctia Bo Chinh trj tai Vin ban sé
13038-CV/VPTW ngay 10/01/2025: Vé
phuong 4n sip xép, tinh gon td chirc bd
may cua Chinh phu.

Nghj quyét sé 190/2025/QH15

Khoan 1 Piéu 3 quy dinh:

“Khi thue hién sdp xép t chirc bd may nha
nude, tén goi cua co quan, chirc danh c6
thim quyén dd quy dinh tai céc vén ban
duge. chuyen ddi theo tén goi ctia co quan,
chirc danh tiép nhan chirc ning, nhiém vy,
quyén han d6.”

Khoan 1 Diéu 8 quy dinh: X

“C4c chirc danh c6 thdm quyén xir phat vi
pham hanh chinh do sép xép td chirc bo
méy nha nuéc din den thay d4i tén gqu
nhung khéng thay abi vé nhiém vy, quycn
han thi duoc gir nguyén thdm quyén xir
phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua
phép ludt vé xir 1y vi pham hanh chinh.”

Pam béo tinh théng nhét cia hé théng phap
lugt. Viéc cap nhat tén co quan trong Ludt
Quan ly thue giap Luat nay déng bd voi tén
goi thuc t€ clia cac co quan sau khi sap xép,
phit hop vai tinh than v myc tiéu cia céc vin
ban chi dao lién quan vé sdp xép bd méy nha
nudc, tranh sy vénh léch gilra van ban ludt va
thue té t& chirc hanh chinh.

Stra déi, bd sung cac quy dinh vé
chirc néng, nhiém vu cia co quan
quan ly thué va céc co quan khac

- Luit Thué Gid tri Gia ting sb
48/2024/QH15
Diéu 5. Ngudi ndp thué:

Céc dé xuat stra doi, b sung tai Luft Quén ly
thué nhu néu trén 14 phit hgp va thong nhét véi
cdc quy dinh hién hanh trong Luat Thué
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] QUY PINH DANH GIA _—
ciia m‘?}rj;fouvu AN{ BAN CUA PHAP LUAT HIEN HANH | (Tinh hop hién, tinh hgp phép, tinh théng Dié‘g@T
CO LIEN QUAN nhét)

dé phit hop sau khi sip xép t6 chirc
bd miy moi: Bo ndi dung vé
“thanh tra thué” va bd sung “kiém
tra gia giao dich lién két”; B6 sung
ndi dung ‘Quan ly tudn thu”; Stra
461, bd sun quy dinh Co quan
quan ly thue cé trach nhi¢m b01
dudmg, tap huin chinh sach thué,
quan ly thué va quy trinh nghiép
vu cho ddi ngli c¢éng chirc quan ly
thue, Sua doi, bé sung quy dinh
thdm quyén quyét dinh hoan thué
thu trucmg co quan quan ly thué
Bé cac ndi dung quy dinh vé thanh
tra thué.

“Ngudi ndp thué gia trj gia ting 14 to chirc,
ca nhan san xuit, kinh doanh hang héa,
dich vu chiju thué gia tri gia ting tai Viét
Nam, khong phin biét nganh nghé, hinh
thirc, t& chirc kinh doanh (sau diy goi
chung 14 co s& kinh doanh) va tb chic, ca
nhén khéc nhdp khiu hang héa, mua dich
vy tr nude ngoai chin thué gia tr gia
ting.”

“Té chite, ¢4 nhan tai Viét Nam mua dich
vy cta 16 chirc nuée ngoai khong ¢é co s&
thuong tri tai Viét Nam cé trach nhiém
khéu trir, ndp thay thué gia trj gia ting.”

- Luat Thué Thu nhip Ca nhin s
04/2007/QH12

“Td chuc,'cti nhén trd thu nhép c6 trach
nhiém khéu trir thué thu nhdp c4 nhan
trude khi tra thu nhdp cho ngudi ngp thué.”

“Té chirc, ¢4 nhan tra thu nhap c6 trach
nhiém ndp sb thué da khau tnr vio ngan
sach nha nuée.”

Luat Phi va L& phi s6 97/2015/QH13
Piéu 6. Ngudi ndp phi, 1& ph1
“Ngudi ndp pbi, 1€ phi la t6 chirc, ¢4 nhén
duoc cung cip dich vu cong, phuc vu cdng
viéc quan Iy nha nudce theo quy dinh cia
phép lujt.”

GTGT, Luat Thué TNCN, Luat Quan ly, sir
dyng téi sdn cong, Luat Phi va L¢ phi, va Luat
Ngén séch Nha nude. Viée bd sung va sp xép
lai cac quy dinh nay s€ gop phan hoan thign hé
théng phap luat vé thué, dam bo tinh minh
bach, ré rang va hi¢u qua trong cdng tac quan
Iy thué.
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CO LIEN QUAN ' nhit)
- Luat Quan ly, st dung tai san cdng sb
15/2017/QH14

Piéu 43. Xt 1)'( téi san cbng tai co quan, tb

chitc, don vi: <&

“Viéc ban tai san cong phai thuc hién theo

quy dinh ctia phéap lust vé ddu gia tai san

va Phap luét ¢6 lién quan.”

“So tién thu dugc tir ban tai san ¢ong phai

ndp vao ngén sach nha nudc.’

- Luat Ngin sich Nha nudc s

83/2015/QH13

Diéu 3. Ngudn thu ngan sach nha nuéc:

“Nguon thu ngén sach nha nudc bao gom
. tién thu tir ban tai san nha nuée, ké ca

tal san dugc xéc lap quyén s& hiru toan

d" ”

Sép xép lai quy dinh khoan thu
“Tién st dung khu vuc bién dé
nhan chim theo quy dinh ctia phap
lut v& tdi nguyén, mdi trudng
bién va hai dao” la khoan thu khic
thudce ngan sich nha nudc do co
quan quan ly thué quan ly thu; B
sung quy dinh “Tlen cép quyén sir
dung tin vo tuyén dién”; Bé cum
tir “thué mit nudc”; bé cum tir
“trong linh vyc thué ve‘l hai quan”,
bd sung cum tir “do co quan quan
ly thué thue hién xir ly vi pham”.

- Luat Tai nguyén, mdi trudomg bien va hai
dio 2015 quy djnh:

Diéu 57 Viéc nhan chim & bién chi duoc
thure hién khi co quan quan Iy nha nudc cé
thim quyén cap phép theo quy dinh ciia
Luét nay.

Noi dung Gidy phép nhan chim & bién: TS
chuc cd nhan dugc cép phép phai ndp 18
phi cdp phép va tién sir dung khu vire bién
dé nhan chim theo quy dinh ciia phép lujt.

- Lut Ngan sach nha nuée 2015 quy dinh:
Diu 3: Cac khodn thu tir thué, phi, 1¢ phi
vé cdc khodn thu khac theo quy dinh cua
phap luat dugc téng hop diy di vao cén
i ngan sach nhi nudec.

t. Viée sip xép lai khoan thu “Tién sir dung
khu wvire bién dé nhén chim...” va bd sung
“Tién cip quyén sir dung tan vo tuyén dién”
vao danh myc cac khoan thu do ¢ quan quan
ly: thué quéan Iy tai Didu 3 1a thdng nhat voi tinh
than chung cua Luat Ngén sach nha nude (tng
hgp céc khoan thu) va phu hgp vai quy dinh
tai Ludt Tai nguyén, mdi tru'(mg bién va hai
dao 2015, Luat Tén sb v6 tuyén dién stra dbi
2022 (quy dinh sur tdn tai cia cac khoan thu
nay). Biéu nay thé hién vai tré clia Luit Quan
ly thué 12 vin ban phép ludt & cdp 46 cao, c6
nhiém vu quy dinh co ché, thAm quyén quan ly
thu ddi véi cac khoan thu theo quy dinh cua
phap ludt chuyén nganh, dam bao quan ly thu
tap trung, thdng nhét.
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- Luft Tén s§ vo tuyén dién sira dbi 2022
quy dinh:

Diéu 31: T6 chuc, ca nhén dugc cép gidy
phép sir dung tin so v0 tuyen dién phai ndp
phl str dung tan sb vo tuyen dién, 1& phi cap
gidy phép sir dung tAn sb v tuyen dién va
tién cAp quyén sir dung tin sb vo tuyén
dién.

- Lugt Pét dai 2024 quy djnh:
Didu 120: Nha nuéc cho thué dit thu tién
thué dét hang nim hodc thu tién thué dat
mdt 1an cho ca thoi gian thué.

- Ludt Xir ly vi pham hanh chinh 2012 quy
dinh:

Piéu 52: Thim quyén xtr phat vi pham
hanh chinh dugc xac dinh theo Iinh wrc
quan ly nha nudc va chirc danh cia ngudi
¢6 thim quyén.

2. Viéc bo cum tir “thué mit nude” tai diem ¢
khoan 2 Diéu 3 cin ddm bao tinh thong nhat
véi Luat D4t dai 2024. Luat Dét dai 2024 chi
dé cép “thué dat” tai Diéu 120, khong con cum
tir “thué mat nuac™.

Viéc bd cum tir “trong linh vuc thué va hai
quan bd sung cum tir “do co quan quan ly
thue thue hién xir 1y vi pham” dbi véi thim
quyeén xir Iy vi pham hanh chinh 14 pht hop véi
vai tro 1a ludt quan 1y tha tuc. Thay d6i nay
dam bao tinh théng nhit véi tinh thin chung
cua Ludt Xir ly vi pham hanh chinh 2012 (xac
dinh thdm quyén theo linh vire va chitc danh
quan ly nha nu’éc) va cho phép ¢o quan quan
ly thue xir ly vi pham khdng chi trong linh vyre
thué, hai quan truyén théng ma cdn ddi véi cac
hanh vi vi pham lién quan dén quan ly thu cic
khoan “thu khac” duoc giao theo quy dinh cua
phap ludt, ting cudng tinh ddng bd trong quin
ly va xir Iy vi pham hanh chinh vé thu ngan
sach nha nudc.

BS sung quy dinh “Ty gia giao
dich thug té thuc hién theo phap
ludt v& ké toan”

- Théng tr200/2014/TT-BTC (Huéng dén
ché do ké toan doanh nghiép lém)

Thoéng tu nay quy dijnh ch1 tiét vé vige ap
dung ty gia giao d;ch thyre té trong ké toan:
Tai khoan 1.5 Diéu 69: Khi phat sinh céc
giao dich bang ngoai té, ty gid giao dich
thye té tai thoi diém giao dich phét sinh
duogc sit dung dé quy dbi ra ddng tién ghi
s ké toan.

Viéc dan chiéu dén phap luit vé ké toan (bao
gdm Luét K& toan, Thong tu hudng dan) dé
xéc dinh ty gid giao djich thyc té thé hién chu
truong lién théng, théng nhét glﬁ'a co s& dit
lidu ké toan va co s& tmh thué. Piéu nay giup
doanh nghiép giam thidu sy khdc. biét trong
viéc ghi nhén va st dung ty gi4, tao thuéin lgi
cho cong tac quan ly cta ca doanh nghiép va
co quan thué.




23

QUY PINH . PANH GIA .

QUY PINH g . < PE XUAT
- z < z CUA PHAP LUAT HYEN HANH (Tinh hop hién, tinh hop phép, tinh thong s
CUA DU THAO VAN BAN CO LIEN QUAN nhif) XULY

Tai khoan 1.6 Diéu 69: Ty gi4 giao dich
thue té khi danh gid lai cAc khoan muc tidn
té c6 gbe ngoai té tai thoi diém 14p bao cdo
tai chinh 1a ty gia mua ho3c ban clia ngéin
hang thuong mai noi doanh nghiép thudng
xuyén co giao djch.

- Théng tu 133/2016/TT-BTC (Hudéng dén
ché d§ ké toan doanh nghiép nho va vira)
Thong tu nz‘iy ciing quy dinh vé viéc sir
dung ty gid giao dich thuc té:

Tai khoan 1.4 Diéu 52: Doanh nghiép ap
dung ty gia giao dich thuc té dé quy ddi ra
dong tidn ghi s6 ké todn ddi vai céc giao
dich bing ngoai té phat sinh trong ky.

- Tai khodn 1.5 Diéu 52: Tai thoi diém lap
béo cdo tai chinh, doanh nghiép phai danh
gia lai sb du ngoai tc theo ty gia chuyén
khoan trung binh cudi ky ciia ngén hang
thuong mai noi thudng xuyén giao dich,

Bo sung quy dinh tham chiéu dén
cach tinh thot han, thoi hiéu cia
B6 ludt Dan su trong truong hop
ngay cudi cling cia cac thoi han,
thoi hi¢u la ngay nghi cudi tudn
hodc ngay nghi le dé tranh nhim
14n, dam bao quyén lgi coa ngudi

nop thué.

- B¢ luat Dén sy 2015

Khoan 5 Diéu 148. Két thuc thoi han
“Khi ngay cu01 cung cua thdi han la ngay
nghi cudi tudn hoic ngdy nghi 1€ thi thai
han két thue tai thoi diém két thic ngay
Jam viéc tiép theo ngay nghi do.”

- Luét Xir ly vi pham hanh chinh 2012 (sira
doi, bd sung 2020)

Khoan 1 Diéu 8. Cach tinh thdi gian, thoi
han, thoi hi¢u trong xir 1y vi pham hanh
chinh

Quy dinh nay tang cuomg tinh thong nhat,
dong bd cua h¢ thong phdp luat. BLDS la luét
chung, nén tang vé céc quan hé dan sy, bao
gom cd cach tinh thoi gian. Ludt Xir ly vi pham
hanh chinh (diéu chinh céc thu tuc hanh chinh
c6 lién quan) cling da tham chiéu BLDS cho
cach tinh thdi han, thoi higu. Vige Ludt Quan
ly thué (mét luat c6 vj tri phap 1y quan trong
trong linh vyc hanh chinh nha nuéec, didu
chinh quan hé giira Nha nudc va ngudi ndp
thué) tham chiéu twong tir tao sy hai hoa, minh
bach gilta cdc vin ban quy pham phap luat,
giip ngudi dén va doanh nghiép (ngudi nép
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— D[?'lrjgfcl)NvHAN BAN CUA PHAP LUAT HIENHANH | (Tinh hgp hién, tinh hgp phip, tinh théng DJE(B,{EQ,T
CO LIEN QUAN nh&f)

“Céch tinh th&i han, thoi hiéu trong xir ly
vi pham hanh chinh dugc 4p dung theo quy
dinh cia Bo ludt Dan sy, trir trudmg hop
trong Luat nay c6 quy dinh cy thé thoi gian
theo ngay lam viéc.

thué) dé dang tiép cén, tudn thi va bao vé
quyén loi ciia minh. Noi dung dy thao sira dbi
nay hoan toan pht hop véi tinh than chung ciia
cac van ban phap luit lién quan

B sung quy dinh vé viéc uy
quyén cho c4 nhan khéc khai thué
thay, ndp thué thay theo quy dinh
cua phép luft thué, quan 1y thué va
phap luat v& hai quan

- B6 luat Dan su 2015

Diéu 138. Pai dién theo uy quyén quy
djnh:

“Cé nhén, phap nhan ¢6 thé uy quyén cho
¢4 nhin, phap nhén khéac xdc lap, thuc hién
giao dich dédn su.”

- Luét Giao dich dién tr 2023

Diéu 17. Nguoi trung gian quy dinh:
“Ngudi trung gian 1a co quan, td chirc, ca
nhin dai dién cho co quan, té chirc, c4
nhén khic thyc hién viéc giri, nhdn hodc
luu tri¥ thong diép dit ligu hodc cung cép
dich vu khdc lién quan dén théng diép dir
ligu do.”

N¢i dung dy thao phu hop voi tinh tha.n chung
vé quyén duoc dai dién theo Uy quyén cua ca
nhén, phap nhén d& duoc ghi nhan 1a nguyén
tic nén tang tai BQ ludt Dén sir 2015 (chu
138). Viéc tly quyén trong giao dich dan sy ¢
duoc phép ludt dan su thira nhan rdng rii.

* Phu hop vdi tinh thdn cta Ludt Giao dich
dién tir 2023 (Piéu 17) khi c6ng nhén vai trd
ngudi trung gian/dai dién trong vige thyc hién
céc giao dich di¢n tir, bao gom ci giri/nhén
thdng diép dit lidu (c6 thé lién quan dén khai
thué dién tin).

+ Bo sung quy dinh tréch nhiém
nop thué va tién chim ndp cua
ngudi ndp thué khi sir dung hang
héa nhdp khdu mién thué, khong
chiu thué ding muc dich da khai
bao

- Nghi dinh 134/2016/NB-CP (dugc sira
dbi, bd sung bdi Nghi dinh 18/2021/ND-
CP)

Diéu 31. Trach nhiém cua ngum nop | thué
d6i véi hang hoa nhap khiu mién thué
“Ngudi nép thué cb trach nhig¢m sir dung
hang hoéa nhép khau mién thué dung muc
dich d khai bao; néu str dung, sai muc dich
thi pha1 ké kha1 nép dii sb tién thué da
duoge mién va tién chiam ndp theo quy dinh
ctia phap luft vé& quan ly thué.”

Ndi dung du thao hoan toan thdng nhét va
cung cép co s& phép 1y & cap Lut cho cac quy
dinh chi tiét d c6 trong céc Nghi dinh huéng
dan.

* Nghi dinh 134/2016/ND-CP (sira d6i, bd
sung) Piéu 31 da quy dinh rd trach nhiém nay
cua ngu'cn ndp thue va yéu céu ndp lai sb thué
dd mién cling tién cham ndp theo quy dinh cua
phap luat v& quan ly thué. Viéc bd sung vao
Ludt QLT chinh 14 thuc hién va lam 16 co s¢
phap ly & cép cao hon cho yéu céu “theo quy
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PANH GIA

, QUY DINH B ' -
COA m?g;fé‘\%lq BAN CUA PHAP LUAT HIEN HANH | (Tinh hop hién, tinh hep phép, tinh théng D;éfg‘?,T
: CO LIEN QUAN nhéf) ,
“Nghi dinh 08/2015/ND-CP (dwoc sira | dinh ot phap [uat vé quan 1y thud” tai Nghi

461, bd sung boi Nghi dinh 59/2018/ND-
CP)

Piéu 25. Thi tuc hai quan d6i voi hang hoa
thay ddi myc dfch sir dung

“Truomg hop hang hoéa nhap khiu duge
mién thué, khéng chju thué nhumg sau d6
thay déi muc dich sir dung thi ngudi ndp
thué phai dang ky t& khai hdi quan méi va
ndp thué theo quy dinh.”

dinh nay.

* Nghi dinh 08/2015/NB-CP (stra dbi, bd
sung) Diéu 25 cling quy dinh nghia vu ndp
thué khi thay ddi mue dich str dung hang héa
nhap khdu dugc mién/khong chiu thué, phu
hop voi nguyén tic chung ma du thio Luit
QLT.

Stra ddi cum tir “ngAn hang
thuong mai” thanh “t chirc tin
dung”

Ludt Cac t3 chire tin dung 2024 (Luét so
32/2024/QH15)

Pidu 4. Giai thich tir ngit

“T6 chirc tin dung I1a doanh nghigp thuc
hi¢n mot hoa.c nhiéu hoat dfng ngén hang
nhtr nhén tién giri, cdp tin dyng, cung img
dich vu thanh toan qua tai khoan, va céc
hoat dong khac theo quy dinh cta phdp
luat.”

Dur thdo sira d6i dam bao sy thong nhit giira
Luat Quan ly thué va Luat Cac td chirc tin
dung 2024 bing cach sir dung thuft ngir “t
chirc tin dung”, la khdi niém rdng hon va bao
ham “ngén hang thuong mai” theo dinh nghia
tai Diéu 4 Luat Cac td chirc tin dung 2024.
Diéu nay khong chi déng bd vé thuat ngit ma
con md rong pham vi 4p dung cic quy dinh
lién quan ctia Ludt Quan 1y thué t&i cac loai
hinh 4 chitc tin dl,mg khac

Stra ddi, bd sung vé trach nhiém
phéi hop, cung cdp théng tin cho
co quan quan 1y thué cta cac td
chirc cé lién quan.

- Ludt Thué xuét khau, thué nhap khau
2016

Khoan 4 Diéu 3 quy dinh:

“Ngudi duge ty quyen bao lanh va ndp
thué thay cho ngudi nop thué bao gém:
bai ly lam thu tyc hai quan trong tnro'ng
hop duge ngudi nop thué uy quyén ndp
thué xuét khau, thué nhap khéu;

Doanh nghiép cung cép dich vu buu chinh,
dich vu chuyén phéat nhanh quéc té trong
trudng hop ndp thué thay cho ngudi ndp
thué;

Néi dung dy thao ve nguyén tic 1a hop hién,
hop phép va thong nhét voi hé thong phap luat,
ddc biét voi vai trd 1a luat goc vé quan 1y thué.
Viéc bd sung nay [a cén thiét dé nang cao higu
qua quéan 1y thué trong bbi canh hién dai cin
chia s¢ thdng tin.
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_ QUYBINH
CUA DU THAO VAN BAN

] _QUY PINH ‘
CUA PHAP LUAT HIEN HANH
CO LIEN QUAN

PANH GIA

(Tink hop hién, tinh hop phap, tinh thfmg

nhit)

DE XUAT
XU LY

Ngudi khéac duoc ty quyen ndp thué thay
cho ngudsi ndp thué theo quy dinh ciia phap
luat.”

- Luat Hai quan 2014

Khodn 3 Biéu 5 quy dinh:

“Ngudi khai hai quan 13 dai 1y 1am thi tuc
hai quan, ngudi khac duge chu hang hoa,
chil phuong tién v4n tai iy quyén thue hién
nghia vy quy dinh tai cic diéma,b,c.d, e
va g khoan 2 Diéu nay trong pham vi dugc
iy quyén.”

Sta dbi, bd sung cac doi tuong
phai dﬁng ky" thué, nguyén tic cip
mi s6 thué. BS sung trach nhi¢m
phéi hop, cung cip thdng tin cho
co quan quan 1y thué cia céc td
chirc cé lién quan

- Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP ngay
04/01/2021 cua Chinh pht

Piéu 8. Mi sb doanh nghiép quy dinh: .
““1. Mdi doanh nghiép dugc cip mjt ma 0
doanh nghi¢p duy nhit. Ma sb doanh
nghlep dong thoi 1 ma sd thué va m3 sé
don vi tham gia bao hiém x4 hdi ciia doanh
nghiép.”

- Ludt Hop tac xa 2023

Diéu 46. M4 s hop téc x4, lién higp hop
tac xa quy dinh:

“1. M4 s0 hop tac x4, lién hiép hop tac x&
duoc tao bai hé théng théng tin dién tir cia
co quan ding ky kinh doanh, cdp cho hgp
tac x3, lién hiép hgp tac xa khi thanh 1ap.”

- Luat Céin cude 2023 |
Piéu 12. $6 dinh danh c4 nhan quy dinh:

Néi dung du thao Diéu 30 thé hi¢n tinh hop
hién, hop phéap va thong nhét, dic biét 1a sy
tich hop manh mé& véi Ludt Can cudce va co

ché lién thong voi dang ky kinh doanh, dam

bao vj tri lam luét gbe cho cdng tac quén Ly
mé sO thué.
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UY PINH PANH GIA N
QUY PINH (QUYDINH , |, D o PE XUAT
- T X 2 CUA PHAP LUAT HIEN HANH (Tinh hop hien, tinh hgp phap, tinh thong s

CUA DU THAO VAN BAN CO LIEN QUAN abi6) XOLY

“I. S6 dinh danh c4 nhan 1a ddy s0 ty nhién
gom 12 chir sb, dugce cap cho mdi cdng dan
Viét Nam, khong triing ldp v&i ngudi khéc,

Stra d6i, bd sung quy dinh: Joai trir
truong hop nguﬂn ndp thué dang
bi co quan thué ra thong bdo
khong hoat ddng tai dia chi ding
ky.

- Khoan 1 DPiéu 56 Nghj dinh sb
92/2024/ND-CP ngay 18/7/2024 quy dinh:
“Biéu 56. Trinh ty, thi tuc huy bo quyét
dinh thu hdi va khoi phuc Gidy chimg nhén
ding ky hop tac xa

1.Co quan déng ky kinh doanh cép huygn
ra quyet dinh hiy bd quyét dinh thu hdi
Gidy chimg nhén dédng ky hop tac xa ddng
thoi khdi phuc Gidy chimg nhén dang ky
hop téc xa trén Hé thdng thong tin vé ding
ky hop tac xa trong cdc trudmg hop sau
day:

a) Co quan ding ky kinh doanh cp huyén
x4c djnh hop tac x4, lién hiép hop tic xa
khéng thudc trudmg hop bj thu hdi Gidy
chimg nhén ding ky hop téc x&;

b) Co quan dang ky kinh doanh cAp huyén
nhdn duge vin ban cua co quan quan ly
thué d& nghi khéi phue Gidy chimg nhén
ding ky hop téc x4 sau khi hop téc x4, lién
hiép hop tac x4 bj thu hdi Gidy chimg nhan
dang ky hop tac x4 do cudng ché ng thué,”

- Nghi dinh 01/2021/ND-CP ~ Ding ky
doanh nghiép:

“Piéu 76. Khoi phuc tinh trang phap ly cia
doanh nghiép sau khi bi thu hoi Gidy
chimg nhéin dang ky doanh nghiép

Phong Déng ky kinh doanh ra quyet dinh
hiy bo quyét dinh thu hdi Gidy chimg

Du théo stra ddi, b6 sung Piéu 40 c6 tinh hop
hién, hop phap va théng nhit véi tinh thén
chung ctia hé théng phép luat, dc biét 1 cac
quy dinh lién quan tai Nghi dinh
01/2021/ND-CP va Nghi dinh 92/2024/ND-
CP, dong thoi thé hién vai trd quan ly dic thi
clia co quan thué d6i véi ma sé thué théng
qua diéu kién ngoai 1€ dua trén tinh trang hoat
dong thuc té (NNT khdng hoat dong tai dia
chi ding ky).
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_ QUYDINH
cUA DU THAO VAN BAN

QUY PINH
CUA PHAP LUAT HIEN HANH
CO LIEN QUAN

PANH GIA
(Tinh hop hién, tinh hop phap, tinh thong
nhit)

PE XUAT
XU'LY

nhin ding ky doanh nghiép va dong thoi
khdi phyc tinh trang phép ly cua doanh
nghiép trén Hé thong théng tin quéc gia vé
ding ky doanh nghiép trong cac truong
hop sau:

Phong Ding ky kinh doanh xac dinh doanh

nghiép khong thudc truémg hep phai thu
hoi Gidy chimg nhin ding ky doanh
nghiép.

Phong Pang ky kinh doanh nhén dugc vin
ban cia co quan quan 1y thué d& nghi khoi
phuc tinh trang phéap ly cua doanh nghiép
sau khi bi thu hdi Giay chung nhén ddng
ky doanh nghiép do cudng ché no thué,
trong truong hop doanh nghiép chua
chuyén sang tinh trang phép ly da giai thé
trong Co s&v dir liéu qudc gia vé dang ky
doanh nghiép.”

Stra d6i, bd sung quy djnh vé trach
nhiém cua TH chire, ¢4 nhin thuc
hién khai thué thay, ndp thué thay
cho ngudi ndp thué.

- Lujt Thue thu nhip c4 nhén

Diu 25 quy dinh vé& khiu trir thué tai
ngq(‘“)n:

“T6 chite, ca nhan tra thu nhép c¢6 trach
nhiém khau trir thué trude khi tra thu nhip
cho ngudi ndp thué.”

- B§ luat Dan sy

Piéu 562 quy dinh vé hop ddng ty quyén:
“Hop ddng tiy quyén a sy thoa thudn gitra
cac bén, theo dé bén dugc vy quyén cbd
nghia vy thuc hién céng viéc nhdn danh
bén Uy quyén.”

Viéc stra d0i, b0 sung nay nhim hé théng hoa,
lam 15 va tang cuémg hiéu qua quan ly thué
thdng qua viéc quy dinh cy the trach nhiém cla
cac bén lién quan ngoai ngudi nop thue tryc
tiép, phit hop véi nguyén tic quan ly thué hién
dai va cac quy dinh phap luat d4 cé.
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_ QUY PINH DPANH GIA . y1
CTA D[?;‘JI\;;)(!)NVHAN BAN CUA PHAP LUAT HIEN HANH (Tinh hep hién, tinh hop phip, tinh théng D}EI?E@T
CO LIEN QUAN nhit)

B4 sung trach nhiém ctia céc co
quan/to chuc c6 lién quan trong
viéc cung cap dir liéu, thong tin
nganh nghc cd hen quan dén
ngudi ndp thué bi 4n dinh dé tao
diéu kién cho Co quan thue khi
thu thap dit liéu lam co s& 4n dinh
dbng thot tao co s phap ly dé céc
co quan/td chire ¢6 lién quan cé
trach nhiém cung cip théng tin kip
thdi theo yéu cdu cia Co quan
thué.

Nghi dinh 47/2020/ND-CP ngay 9/4/2020
vé quan 1y, két ndi va chia sé dix 1iéu sb cua
¢o quan nha nude

Pidu 5 quy dinh:

“Co quan nha nudc c6 trach nhiém chia sé
diy lidu voi cdc co quan, td chire khic theo
quy dinh cia phap luat.”

Théng nhat véi tinh than chung vé thic day
chia sé dit liéu gifra cdc co quan nha nuée tai
Nghi dinh 47/2020. D thao b sung vao Luit
Quén ly thué chinh 14 tao ra quy dinh phép lust
cu thé vé trach nhiém cung cép dit li¢u phuc
vu quan ly thué trong [inh vuc chuyén nganh.

Stra ddi ting thdi hidu xi phat
VPHC la 10 nam ké tir ngay thyc
hién hanh vi vi pham dé tao tinh
rin de cho déi tuong vi pham

- Ludt X ly vi pham hanh chmh (stra dbi,

b sung nim 2020) .

Theo Diéu 6 Ludt Xir Iy v1 pham hanh
chinh, thoi hiéu xir phat VPHC duoc quy
dinh nhur sau:

01 nam dbi voi cac vi phz_im hanh chinh
thOng thudng.

02 nam dbi véi cac vi pham hanh chinh
trong c4c linh vuc nhu ké toan, héa dom,
phi, 1& phi, kinh doanh bao hiém, quan ly
gi4, chimg khodn, s& hitu tri tug, xay dung,
thiy sin, 1am nghiép, tai nguyén nudc, dau
khi, khodng san, mdi truéng, ndng luong
nouyen tir, nha &, dat dai, dé diéu, béo chi,
Xudt ban, san xuit, kinh doanh hang héa,
hang cAm, hang gia, lao dong ngozh nudc.

Péi véi vi pham hanh chinh ve thué, thoi
hi¢u xir phat dugc ap dung theo quy dinh
cua phap luat vé quan ly thué.

- Thoi diém tinh thoi hidu:

Théng nhét véi LXLVPHC cho phép Luit
Quan ly thué quy dinh riéng vé thoi higu xu
phat vi pham hanh chinh vé thué, dic biét véi
hanh vi trén thué chua dén mirc truy cinu trach
nhiém hinh syr, hanh vi khai sai dn dén thiéu sé
tidn thué phai ndp hoac ting sb tién thué dugc
mién, giam, hoan, khéng thu thi cdn phai c6 ché
tai dt manh dé ran de.
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PANH GIA

QUY PINH . oy
CUA Dg?ﬁ%N AN CUA PHAP LUAT HIEN HANH | (Tinh hop hién, tinh hop phap, tinh théng Dﬁg‘ﬂ‘f
CO LIEN QUAN , nhit)
Poi v6i vi pham hanh chinh d4 két thic,
thoi hiéu dugce tinh tir thoi diém cham dirt
hanh vi vi pham.
Péi v6i vi pham hanh chinh dang duoc
thyre hién, thi hidu duge tinh tir thod diém
phat hién hanh vi vi pham.
3. Pidu wée qudc té c6 lién quan dén chinh sach/dwr thio
QUY PINH QUY DINH CUA DIEU UOC QUOC TE PANH GIA PE XUAT
CUA DU THAO VAN BAN CO LIEN QUAN (Tinh twong thich) XU LY

B& sung giao BS trudng B) Tai chinh
quy dinh chi tiét vé t chirc dim phan,
ky két va thuc hién thoa thuén song
phuong, da phuong

- Cong udc da phuong MLI: Céng udc MLI
[4 “Cong udc da phuong vé thuc hién cdc
bién phéap lién quan dén 4p dyng hiép dinh
tr4nh d4nh thué nhim ngin chin x6i mon co
s& thué va chuyén dich loi nhuin”. Theo
nguyén tic chung cia MLI va cac hi¢p dinh,
viéc ap dung céc bién phap chéng BEPS va
thiét 1ap co ché thucmg luong trudc vé
phuong phép tinh thué (APA)la phin khéng
tAch i trong khudn kho dam phén va thyc
thi cac hiép dinh thué.

- Hiép dinh tranh d4nh thué hai lan (DTA):
cac DTA gitta Viét Nam va mot s6 nudc
(Han Quéc, Nhit Ban, EU..) bao gém
nhimg quy djnh vé “phwong phap tréanh
danh tring thué” va trao di chimg tir lién
quan gia — dac biét trong cac giao dich lién
ket .

Hién tai, mét s Hiép dinh d3 co diéu khoan
vé Trao ddi trude vé phuong phap xac dinh
gid tinh thué (Entry into APAs).

Viéc quy dinh cho B§ truomg tb
chirc dam phén, ky két hiép dinh
APA 13 phil hop va cin thiét véi
thue tidn ky két va thuc thi DTT
giita Viét Nam va céc qubc gia.




BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
_ Poc Iap - Ty do - Hanh phuc

sé: 32 ‘f /BC-BTC Ha N¢i, ngay.\h thang § nam 2025

BAO CAO
Tong két viée thi hanh Luit Quan ly thué
(Phuc vy cong tdc thim dinh ciia BS Tu phdp)

Thuc hién quy dinh cia Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luit, B
Tai chinh d4 tién hanh téng két viéc thi hanh Luét Quan Iy thué s6 38/2019/QH14
ngay 13/6/2019. Két qua nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN TONG KET

x. g r bt x ﬂ' = A ‘ r r T4 kd
1. Boi canh trong nuée va quoc té lién quan den cac chinh sach cia
~ bed ” K
Luat Quan ly thue

V& tinh hinh trong nudce, nén kinh té Viét Nam dang phai déi mat véi nhidu
riii ro va thach thirc dan xen. Pang chi ¥ 13 hién tugng suy giam ngudn thu ngan
sach & nhiéu linh virc va dja ban trong diém vén c6 déng £6p 16n cho ngén sach
nha nudc. Nhidu chi tidu kinh té v mé chu yéu khéng chi dat thap hon so véi muc
tiéu dé ra ma con gidm so véi cling ky nim trude. Tinh hinh cang trd nén phirc
tap hon khi thién tai, dich bénh, han han va b3o i dién bién khé luong, gdy thiét
hai niing né cho nhiéu dja phuong. Nhimg yéu td nay da tao ap luc rat [on 1én cong
tac didu hanh phéit trién kinh té - x4 hdi néi chung va hoat dong quan ly thué néi
riéng, doi héi cdn c6 nhimg giai phap dbéng bd va linh hoat dé thich img véi tinh
hinh méi. Trong bdi canh toan ciu héa ngly cang siu rdng, Viét Nam dang tich
cuc tham gia c4c hiép dinh thuong mai tr do thé hé méi nhidm mé rong thi trudmg,
thu hit vén dau tr nude ngoai, ddng thoi thue hién nghiém cac cam két qudc té
nhim tao mdi trrdmg kinh daonh céng bang, minh bach va bén vitng.

V& bdi canh quée té, nén kinh té toan ciu dang trai qua giai doan diy thach
thirc vdi ting trrdng cham va ap luc lam phét cao. Pidu nay bude céc nén kinh té
In phai duy tri chinh sach tién té thit chit va duy tri mat bing 13i suét cao, tao ra
hiéu ‘mg domino 1am suy giam hoat dong thurong mai, tidu ding va dau tu trén
pham vi toan ciu. Dic biét, xu hudng gia tdng cac hang rdo bao h§ va phong vé
thuong mai d tic dong tidu cuc dén hoat déng xudt khiu cia nhidu quéc gia,
trong do6 cd Viét Nam. Bén canh do6, xu huéng toan ciu héa va héi nhédp kinh té
qudc té tao ap luc dbi véi cac quic gia trong viée phai cai cdch hé théng thué dé
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thich umg vé&i nén kinh té sd, chuyén dbi s6 manh mé& clng véi nhitng xu thé cai
cach thué toan ciu mai.

Luat Quan ly thué sb 38/2019/QH14 (Lu4t QLT nim 2019) ¢ dugc xdy
dung véi tAm nhin chién luoc, bam sét cdc dinh huéng then chédt ciia Pang va Nha
nuée vé co cdu lai ngan sich va dam bao nén tai chinh qudc gia bén vimg,. Luét
khong chi hudéng dén myc tidu phat trién kinh té - x4 héi giai doan 2020-2025 ma
con thé hién ré cam két ciia Chinh pht trong viéc hd trg phat trién doanh nghiép.
Pic biét, Luat d3 cu thé héa Chién lugc cai cach hé thdng thué dén nim 2030 voi
muc tiéu xdy dung nganh thué hién dai, tinh gon va higu qua, trong do 13y nén
tang thué dién t&r lam trong tim. Bén canh d6, Lujt d4 tao ddng Iwc manh mé cho
phat trién kinh t& - x3 hdi thong qua viéc théao g& kho khin va khuyén khich déu
tu kinh doanh. Piém nbi bat 12 Luat di gép phan hoan thién thé ché kinh té thi
truong, dinh hudng x3 héi chi nghia, tao 18p méi truong canh tranh binh ding va
cai cach thu tuc hanh chinh. Pdng thoi, Ludt ciing dam bao dugc tinh dong b voi
phap luat quéc té, gop phin 6n dinh ngudn thu ngén sdch nha nuéc.

Dic biét, Luat QLT ndm 2019 d3 dua ra khudn khé céi cach toan dién voi
10 nhém chinh séch then chét: (1) cac quy dinh nhdm nang cao tinh tuan thii phap
luat thué ctia ngudi ndp thué, chdng x6i mén co s tinh thué; (2) quy dinh vé quan
ly thué d6i v6i doanh nghiép b giao dich lién két dé phong chdng chuyén gis; (3)
quy dinh vé& hod don, chimg tir dién tir va cai cach cdng téc quan ly thué déi véi
hé kinh doanh theo hudng hién dai, ting cudng tinh minh bach va vai tro cta
chinh quyén dia phuong; (4) quy dinh vé quan ly thué theo huéng hién dai, tng
dung céng nghé thong tin két hop quan 1y rii ro; (5) quy dinh vé quéan Iy no va
cudng ché ng thué; (6) quy dinh quéan 1y thué déi véi cac nganh dic thi; (7) quy
dinh vé bao vé& quyén loi ngudi ndp thué; (8) quy dinh vé ché tai trong cong tic
quén ly thué; (9) cic quy dinh vé& hoan thué va (10) cic quy dinh khéc vé quén 1y
thué. Nhimg nhom chinh sach nay khéng chi thé hién tu duy d6i méi trong quan
Iy thué ma con khing dinh cam két ciia Nha nuée trong viée xay dung méi trudng
kinh doanh minh bach va higu qua.

Qua 05 ndm thyc hién Luat Quéan 1y thué nim 2019, cong tac quan Iy thué,
thu thué da dat dugc nhidu két qua tich cure, ddm béo quan Iy chit ché ngudn thu;
nhan thirc ctia ngudi dén, doanh nghiép ddi véi viéc thure hién nghia vu thué véi
ngén sach nha nude (NSNN) dugc ndng cao; bd may hanh chinh thué khéng
ngimg duoc kién toan, déi ngii can b, cong chirc quan ly thué timg bude chuyén
nghiép, chuyén siu.
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Bén canh nhitng két qua dat duoc, Luat Quéan Iy thué ciing boc 16 khéng it
han ché, vuéng méc, chua phi hop véi nganh dic thit dugc didu chinh béi phap
luét chuyén nganh nhu déu khi, 1am tdng thu tyc hanh chinh, ting chi phi tuin tha
cho ngudi ndp thué vira anh hudng dén méi trudmg du tw, kinh doanh cia Viét
Nam, vira anh huéng dén hiéu luc, hidu qua quan Iy nha nudc ciia co quan quan
ly thué. Ngoai ra, sb lugng ngudi ndp thué tdng nhanh; mo hinh hoat dng san
xuat kinh doanh cita ngudi ndp thué di c6 sy thay dbi ca vé quy mo va phuong
thirc; khoa hoc cong nghé, déc biét 1a cong nghé thong tin phat trién manh mé;
céc tap doan, doanh nghiép da quéc gia diu tu, kinh doanh tai Viét Nam ngay
cang nhiéu. Nhitng nhan t8 nay din dén nhitng thay d6i cin ban trong cong tac
quan 1y ngudi ndp thué.

Tir thuc té trén va yéu ciu déi méi, Luit Quéan ly thué nim 2019 va cic van
ban huéng dan thi hanh doi héi phai duoc danh gié, tong két viéc thi hanh dé hoan
thién.

2. Qua trinh thirc hién tong két

2.1 Panh gia chung

Luét Quan Iy thué s 38/2019/QH14 dugc Qudc hdi khéa XIV thong qua
ngay 13/6/2019, cé hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2020. Trén co s& thyc hién
ddng thoi cac nhiém vu tdng két thi hanh va nghién ciny, ra soat d6i véi Luat Quéan
1y thué nim 2019, Bd Tai chinh da trinh Chinh pha dé trinh Quéc héi sira dbi, bd
sung mét sé didu cna Ludt Quan 1y thué ndm 2019 va ngay 29/11/2024, tai ky hop
thir 8, Qudc hdi khéa XV da thong qua Luat s6 56/2024/QH15. Theo do, tai Piéu
6 Luat sb 56/2024/QH15 d4 sira d5i, bd sung 14 Piéu 14 nhimg ndi dung mang
tinh cip bach dé thic ddy ting trudng, 6n dinh kinh té vi mé.

Qua qua trinh trién khai, Luat Quan 1y thué nim 2019 di gop phén quan
trong trong viéc tang cudng tinh minh bach, ddy manh cai cach hanh chinh va bao
vé quyén loi ngudi ndp thué. Luat d4 tao hanh lang phap 1y vimg chic cho cong
tac quan ly thué, gop phén cai thién méi trrong kinh doanh, ting thu ngin sich
nha nudce va dam bao cbng bing trong thue hién nghia vy thué. Pic biét trong bbi
canh dai dich Covid-19, Luat Quan ly thué nam 2019 da tao hanh lang phap 1y
vimg chéc dé trién khai nhidu giai phap hd trg thiét thuc cho ngudi ndp thué.

2.2 Co sé thye tién

Thi nhdt, ké tix khi Luat Quan ly thué dwgc ban hanh nim 2019, B6 Chinh
tri, Quéc hdi d& ban hanh mot s Két luan, Nghj quyét, Luat lién quan cé 4nh
hudng dén sir chua ddng bd phap luat tai mot s6 quy dinh cia Lust QLT nédm 2019




nhur:

- Tai Két luan s6 134-KL/TW ngay 28/3/2025 ciia B§ Chinh tri, Ban bi thur
vé& P& 4n sap xép hé théng co quan thanh tra tinh, gon, manh, hidu ning, hiéu luc,
hiéu qua néu: Két thic hoat dong cua Thanh tra cdc b dé sdp xép, 6 chirc lgi
thanh cdc cuc thanh tra, gidi quyét khiéu nai, 16 cdo, phong, chdng tham nhiing,
ldng phi, tiéu cuc theo linh vyc thuée Thanh tra Chinh phu. Do d6, céac quy dinh
vé thanh tra thué tai Didu 107, Didu 108 va tir Diéu 113 dén Pidu 123 trong Luat
QLT niim 2019 khéng con phit hop véi chire ning, nhiém vy clia co quan thué sau
khi séip xép lai td chirc bd may.

- Nghi quyét sé 107/2023/QH15 ngay 29/11/2023 vé thué thu nhép bd sung
chdng x6i mon co s¢ thué toan ciu theo cdc quy dinh ciia OECD nhim dam béo
Viét Nam tudn thi cac quy dinh quéc t& v& chdng x6i mon co s¢ thué. Theo do,
mdt sé quy dinh vé ké khai, ndp thué tai Nghij quyét chua duge quy dinh tai Luét
Quan ly thué hién hanh.

- Ludt ban hanh vin ban quy pham phép Iudt s§ 64/2025/QH15 ngay
19/02/2025 giao Chinh phii ban hanh Nghj dijnh dé quy dinh cac bién phap cu thé
dé tb chirc, hudng dén thi hanh ludt, cc bién phap dé thuc hién chinh sich thué.
dé phan cap nhiém v, quyén han; B truong, Thu trudng co quan ngang Bé ban
hanh thong tu. Do vy, cin ra sodt Ludt QLT nim 2019 dé sta ddi quy dinh 1
thim quyén clia cac co quan trong viéc ban hanh viin ban quy pham phép lut lién
quan dén quan ly thué.

- Luat Td chac Chinh quyén dja phwong sé 65/2025/QH15 ngay
19/02/2025 (stra ddi quy dinh vé phan dinh thim quyén giita cdc cdp chinh quyén
dia phwong, phéi hop giita c&c co quan, quy trinh thd tuc hanh chinh doi hoi Luat
Quan ly thué phai duoc ra soat dé sira ddi quy dinh phit hop véi sur thay déi trong
phan cdp quan ly thué giita trung vong va dja phuong dam bao 5 rang vé trach
nhiém va quyén han cua timg cép; sita d6i quy dinh va trach nhiém trong phéi
hop, chia sé thong tin va hd trg cong téc giira co quan thué va cac co quan dia
phuong trong quén ly thué; diéu chinh cdc quy trinh, tha tuc hanh chinh lién quan
dén thué.

- Trong thoi gian qua, cdc Luit thué di dugc ban hanh (Luat Thué Gia trj
gia ting s& 48/2024/QHI15 ngay 19/11/2024; Luat sb 56/2024/QH1S ngay
29/11/2024 sira dbi, bd sung mot sb didu ctia Ludt chimg khodn, Luét ké toan,
Luat Kiém toan dgc lap, Ludt ngan sach nha nudc, Ludt quan 1y, sit dung tai san
c6ng; Luét Quan 1y thué, Luat Thué thu nhp c4 nhén, Lu4t dy trit qudc gia, Luat
xir ly vi pham hanh chinh; Luat Thué thu nhép doanh nghiép s8 67/2025/QH15
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ngdy 14/6/2025; Lujt Thué tiéu thu dic bidt sb 66/2025/QH15 ngay 14/6/2025)
va cdc Ludt da dugc dua vao chuong trinh xdy dyng luat, phap 1énh ctia Quéc hoi
nim 2025 va ké hoach giai doan 2025-2027 (Luét Thué thu nhdp ¢4 nhin, Luit
thué tai san, Luat thué Tai nguyén...) da cé nhimg thay ddi nhit dinh ciing dit ra
yéu cdu phai thay ddi cong tic quan 1y thué ¢ dam bao tinh ddng bd ctia hé théng
phap luét.

- Thit hai, thuc tién thi hanh phap ludt v& quan ly thué cho thdy mét sb quy
dinh tai Luat QLT hién hanh chua phu hop véi yéu cAu, doi hoi tir thyc tién phat
trién kinh té - xa hoi va quy dinh cda Ludt chuyén nganh nhur:

+ Vé quy dinh lién quan dén nghiép vu quan Iy thué:

Quy dinh v& nghiép vu quén ly thué tai Luat QLT d3 béc 16 mdt sb diém
nghén thé hién qua ba nhém vin dé& chinh. Nhém th nhét lién quan dén quy dinh
vé ding ky, khai thué va tinh thué chua bao quat hét céc tinh hubng thuc té, dic
biét 14 cac vudng méic phét sinh tir Ludt thué xuét nhap khiu, viée tam ngimg kinh
doanh, khoi phuc ma s thué, hop ddng hop tac kinh doanh, chuyén dia diém kinh
doanh, chuyén déi loai hinh doanh nghiép (bao gbm ca giai doan trudc khi chuyén
d6i loai hinh tir doanh nghiép ché xuét thanh doanh nghiép khéng hudng ché d
ché xut va ngugc lai), td chirc lai doanh nghiép, vudng méc phét sinh tir phap luét
chuyén nganh vé diu khi dic biét 1a vuéng mic lién quan dén ddng tién k& khai,
ndp thué déi véi hoat déng diu khi, thoi han ké khai, ndp thué dbi véi hoat dong
diu khi. Nhém thir hai vé quy trinh ndp thué va 4n dinh thué boc 1§ bit cap vé thoi
han ndp thué, xtr Iy chiam ndp, 4n dinh thué ddi véi ngudi nuwde ngodi d& nghj
mién thué thu nhép ca nhan. Nhom thi ba lién quan dén cong tac hoan thué va
quan ly chimg tir - hé théng phan loai hd so hoan thué hién tai chua tuong thich
v6i tmg dung tu ddng, trong khi quy dinh v& quén 1y héa don con vuéng mic &
nhiéu khia canh nhu thoi diém l4p hoa don va 4p dung héa don dién tur.

+ Quy dinh vé quan Iy thué chia theo kip sw phat trién ciia nén kinh té 56
trong bbi canh thuong mai dién tir xuyén bién gidi bung nd nhung chua cé céc
cong cu phap ly phit hgp dé quan 1y doanh thu va thu thué tir cac nén tang s, san
giao dich tric tuyén, cia cac doanh nghiép cdng nghé nudc ngoai khdng c6 hién
dién thuong mai tai Viét Nam nhung vén thu duoc loi nhuan dang ké tir thj trudmg
ndi dia. Doarnh thu tir hoat ddng kinh doanh trén nén tang sd, thuong mai dién tix
ngay cang 1én nhung s thu thué lai rit nho, khéng tuong ximg véi quy mé cua
loai hinh kinh doanh nay.

+ Han ché trong vmg dung céng nghé va chuyén doi sé: chua tao hanh lang
dAy di cho vige img dung cac céng nghé tién tién nhw dit liéu lon (big data) va tri
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tué nhén tao (Al) trong phan tich, danh gia va quan ly riii ro thué. Khung phap 1y
cho quan 1y thué dién tir tién ti quan 1y thué sb con thiéu va chwa ddng bd. He
théng tmg dung phuc vu nghiép vu quan Iy thué 15i hién chua duoc tip trung,
ddng bé day du cac chire ning. Tée d6 chuyén dbi sé trong quéan 1y thué chua theo
kip xu thé chung ciia thé gidi 1a ddy manh xay dung hé théng thué théng minh véi
kha ning ti ddng hoa cao, tich hop da nén tang va thén thién véi ngudi ding,

+ Han ché trong kiém sodt gian ldn: Thyc trang gian lan va trdn thué dang
dién bién ngay cang tinh vi va phirc tap. Cac hanh vi vi pham khéng chi dimg lai
& viéc ké khai sai 1éch, gidu doanh thu hay 14p héa don khéng don thun, ma d3
phat trién thanh céc thit doan c6 té chirc v6i quy mé 16m, lién quan dén nhiéu cha
thé va dia ban khac nhau. Dic biét nghiém trong 1a tinh trang gian 1an trong céc
giao dich xuyén bién gidi, noi k& hd v& co ché giam sat va sy khac biét giira cac
hé thong thué quéc gia tao didu kién cho hanh vi trén thué. Cac doanh nghiép da
qudc gia thudng loi dung viée chuyén gia, phan b loi nhuan va céc giao dich
phirc tap giita cic cong ty lién két dé t4i thiu hoa nghia vu thué. Trong khi dé,
cdng cu va ning luc gidm sat clia co quan thué con han ché, thiéu co ché trao dbi
théng tin tu dong véi cac nude, cling nhur thidu cac giai phap cong nghé hién dai
dé phat hién va ngin chin kip thoi cac hanh vi gian l4n. Pidu nay doi héi cén cé
sy 361 méi toan dién trong ca khung phap 1y va cong cu quéan ly dé ting cudmg
higu qua kiém soat gian 1an thué.

- Thir ba, xu hudng cai cach thué hién nay tap trung vao viéc hién dai hoa
toan dién hé théng quan 1y thué théng qua chuyén dbi s6 va img dung cong nghé
s tién tién. C4c nude dang diy manh x4y dung hé thdng thué thong minh vdi kha
ning t dong héa cao, tich hop da nén tang va than thién véi ngudi dung. Ho cha
trong phat trién céc giai phdp céng nghé nhu tri tué nhén tao (AI) va dit liéu 16n
(Big Data) trong phan tich rii ro va quéan 1y thué, dic biét 1a dbi véi cac hoat dong
thwong mai dién tir xuyén bién gi6i va kinh té sb. Song song vai d6 1a viée tang
cudng hep tic qudc té trong trao ddi théng tin thué, chdng chuyén gia va trén
thué, ciing nhu don gian héa thi tuc hanh chinh dé nang cao tinh tudn tha ty
nguyén cua ngudi ndp thué. Céc nudce cling tip trung xay dung ddi ngii cdn bod
thué chuyén nghiép, am hiéu céng nghé va c6 kha ning thich img véi méi trudmg
quén 1y thué hién dai.

- Thit tur, chi truong x6a bé viée khoén thué déi v6i ho kinh doanh, ca nhan
kinh doanh theo Nghi quyét sé 68-NQ/TW ngay 4/5/2025 ciia B4 Chinh tri doi
hoi phai thay ddi co ché quan 1y thué dbi véi ho kinh doanh, c4 nhén kinh doanh
theo hudng tat ca céc ho kinh doanh sé& phai thuc hién ché d6 ty khai, ty ndp thué



va thuc hién s6 sach héa don, chimg tir.

II. KET QUA THU'C HIEN
1. Vigc to chire thi hanh Luit Quin ly thué nim 2019

Luét Quan Iy thué sb 38/2019/QH14 dugc Qubc hdi khéa XIV théng qua
ngdy 13/6/2019 (thay thé cho Ludt Quan Iy thué ndm 2006 va cde Ludt stra ddi,
b6 sung), 6 hidu Iuc thi hanh tir ngay 01/7/2020, gdbm 17 chuong, 152 Diéu. Ngay
29/11/2024, Qudc hoi di thong qua Ludt s§ 56/2024/QH15 sira dbi, bd sung mét
sb diéu ctia Luét chimng khoan; Luét ké toan; Ludt kiém toan doc 14p, Luét ngan
sach nha nudc; Ludt quan 1y, sir dung tai san cong; Ludt quan ly thué; Luat thué
thu nhép ca nhan; Luét du trit qudc gia; Luét xir Iy vi pham hanh chinh (sau déay
goi 1a Luét 56/2024/QH15). Theo d6, Diéu 6 Lujt sb 56/2024/QH15 di sira dbi,
bd sung 14 Diéu ciia Luat Quan ly thué s6 38/2019/QH14.

Dé trién khai thuc hién cdc quy dinh cda Ludt Quén ly thué sb
38/2019/QH14 va Luat s§ 56/2024/QH15, Chinh phu d4 ban hanh 09 Nghj dinh!
va B Tai chinh da ban hanh 12 Théng tu? huéng dan.

Tuy nhién, véi su déi méi trong chu trvong cua Pang, chinh sach ciia Nha
nuée, su chuyén minh manh mé cia dit nudce va cudc cach mang khoa hoc cong

1 (1) Nghj dinh s6 126/2020/NP-CP ngay 19/10/2020 quy dinh chi tiét mft s6 difu cia Lugt Quan ly thué; (2)
Nghi dinh s& 123/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 quy dinh v& héa don, chimg t; (3) Nghj dinh s6 125/2020/ND-
CP ngay 19/10/2020 quy dinh xit phat vi pham hanh chinh vé thué, héa don; (4) Nghj dinh s§ 128/2020/ND-CP
ngdy 19/10/2020 cia Chinh phi quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh vyre hai quan; (5) Nghj dinh 56
132/2020/ND-CP ngiy 05/11/2020 quy dinh v& quén Iy thué dbi v6i doanh nghiép c6 giao dich lién ket; (6) Nghi
dinh sb 91/2022/ND-CP ngay 30/10/2022 cda Chinh phi sira ddi, b sung mét s6 Dieu cia Nghi dinh sb
126/2020/ND-CP; (7) Nghi dinh sé 20/2025/NB-CP ngay 10/02/2025 sita ddi, bd sung mét sé Diéu ciia Nghj dinh
sé 132/2020/ND-CP ngay 05/11/2020 cia Chinh phti quy djnh vé& quan Iy thué dbi véi doanh nghigp cé giao dich
lién két; (8) Nghi dinh sb 49/2025/ND-CP ngay 28/2/2025 quy dijnh ngudmg 4p dung tam hofin xudt canh; (9) Nghj
dinh sé 70/2025/ND-CP ngay 20/3/2025 sira ddi, bd sung m6t s6 Diéu ciia Nghi dinh 123/2020/ND-CP quy dinh
vé& héa don, chimg tir. )

2(1) Thong tu s6 80/2021/TT-BTC ngay 29/9/2021 huéng din thi hanh m{t s6 diéu ciia Lugt Quan Iy thué va Nghi
dinh s 126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cita Chinh phi quy dinh chi tiét mot sb diéu clia Lugt Quan ly thué; (2)
Théng tr sé 105/2020/TT-BTC ngay 03/12/2020 hudng din v& ding ky thué; (3) Théng tw 56 10/2021/TT-BTC
ngay 26/01/2021 huéng din quan Iy hanh nghé dich vy 1am thd tyc vé thué; (4) Thong tw sé 19/2021/TT-BTC
ngdy 18/3/2021 huéng din giao dich dién tr trong linh vyrc thué; (5) Théng tu s 23/2021/TT-BTC ngay 30/3/2021
huéng din viéc in, phét hanh, quan ly va sir dung tem di¢n tir rugu va tem dién tir thubc 18; (6) Théng tu sb
31/2021/TT-BTC ngdy 17/5/2021 quy dinh vé 4p dung quan 1y rdi ro trong quan 1y thué; (7) Théng tu sb
40/2021/TT-BTC ngay 01/6/2021 huéng din thué gi4 trj gia ting, thué thu nhip c4 nhin va quén Iy thué déi véi
hé kinh doanh, ¢4 nhén kinh doanh; (8) Thong tw s6 45/2021/TT-BTC ngy 18/6/2021 huéng déin vigc 4p dung cor
ché Thoa thusn truéc vé phuong phép x4c djnh gi4 tinh thué (APA) trong quan ly thue dbi véi doanh nghiép c6
giao dich 1ién két; (9) Théng tu s0 78/2021/TT-BTC ngdy 17/9/2021 huéng dan chi tiét mot s6 didu cia Lufit Quan
Iy thué va Nghj dinh s6 123/2020/ND-CP ngdy 19/10/2020 ctia Chinh phi quy dinh v& hod don, chimg tir; (10)
Théng tu sé 100/2021/TT-BTC ngay 15/11/2021 sita ddi, b sung mét s6 diéu cda Théng tw sb 40/2021/TT-BTC
ngay 01/6/2021 cia B6 trudng BO Tai chinh huéng dlin thué gia trj gia ting, thué thu nhap c4 nhin va quan ly thué
d8i v&i h¢ kinh doanh, c& nhén kinh doanh; (11) Théng tw s& 06/2021/TT-BTC ngay 22/1/2021 huéng din thi
hanh mét sé didu ciia Ludt Quan 1y thué d6i véi hang héa xuét khiu, nhap khau; (12) Théng tr s6 86/2024/TT-
BTC ngay 23/12/2024 quy djnh v& ding ky thué.
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nghé l4n thi tu va béi canh kinh té - x4 hdi hién nay dit ra yéu clu cip thiét phai
tiép tuc hoan thién Lu4t Quan Iy thué. Sy phat trién manh mé& cta kinh té sb véi
céc md hinh kinh doanh méi nhur thuong mai dién tir xuyén bién gi6i, nén tang sé
doi hoi phai ¢é co ché quan 1y thué phtl hop. Yéu ciu ddy manh cai cach hanh
chinh, tinh gian, tinh gon bé may va chuyén dbi sb trong quan Iy thué ngay cang
trd nén cAp bach. Pdng thoi, qua thuc tién trién khai, Luat Quan 1y thué nim 2019
van con mot s6 vin dé cin duoc giai quyét nhdm nang cao hidu qua quan ly thu
ngin sach, chéng thit thu thué, dam bao nguén lyc cho phat trién kinh té - x4 hoi
nhanh va bén vitng trong giai doan téi, dap g yéu ciu thuc tién va bbi canh quéc
té ngay cang thay dbi nhanh chéng.

2. Két qua thi hanh
2.1. Két qua dat dwge

Qua 05 nim trién khai, Luét Quén ly thué sé 38/2019/QH 14 d3 dat duoc 05
két qua ndi bat, cu thé nhu sau:

2.1.1. Nang cao hiéu qua hd trg doanh nghiép va nguoi ndp thué

a) Cong tdc tuyén truyén, phd bién Ludt Qudn Iy thué va cdc van béan hudng
dédn thi hanh dwgc thuc hién thuomg xuyén, véi nhiéu hinh thirc, phwong tién da
dang, cdp nhdt nhanh, kip thoi dén nguwoi ngp thué

Co quan thué d3 khong ngimg da dang hoa va hién dai hoa céc kénh twong
tac voi ngudi ndp thué. Bén canh céc phuong thic truyén théng, nganh thué da
tich cuc trién khai cic nén ting sb nhu video clip huéng din, bén tin trén cic mang
x4 hdi (Zalo, Facebook, Youtube, Tiktok). Piém nhin trong nim 2024 1 viéc ra
miét {mg dung Chatbot Al — “Tro ly 40 hd trg ngudi ndp thué” vao ngay
21/11/2024. Ung dung nay da thu hat 4,5 nghin nguoi ding ky sir dung va giai
dap dugc 29,9 nghin cdu hoi, thé hién hiéu qua trong viéc hd trg ngudi ndp thué.

Nim 2024 danh ddu nhimg nd lyc déng ké trong cong tic hd trg ngudi nop
thué. Co quan thué céc cip da tb chirc 1.451 budi déi thoai/tap hudn theo cé hinh
thire tryc tiép va truc tuyén voi sy tham dy cia 242,5 nghin lugt NNT dé kip thot
giai dap nhitng vudéng mic cia NNT, hudéng din vé céc chinh sich thué. Truc tiép
huéng din cho khoang 880 nghin lugt NNT tai bé phan “mét cira”. HS trg hon
3,2 triéu lugt NNT qua hinh thire thu dién t&r, mang x& hdi, website cia co quan
thué. Py 14 hinh thirc h6 trg nhanh chéng, hiéu qua, phit hgp v6i xu huéng chuyén
dbi s6 va tiét kiém duoge chi phi. Hé théng 479 kénh théng tin hd tro tiép tuc duge
ning cip va van hanh 6n dinh, co quan thué da giai dép 5.211 cau héi do NNT
giri dén (dat ty 18 89%).
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Két qua khéo sat nim 2024 cho thiy muic d6 hai long clia ngudi ndp thué
dat 88,3%, dugc tinh tir diém trung binh cia diém danh gid chung va trung binh
cuia diém theo linh vure chive niing?, tiém cin muc tidu 90% dé ra trong Chién lugc
cai cach hé théng thué dén nam 2030. Con sb nay dua trén 441.974 phidu phan
héi, chiém 13,9% trén tdng sé doanh nghiép, hd ca nhan kinh doanh do co quan
thué dang quéan 1y, phan énh nd luc khéng ngimg ciia nganh thué trong viéc nang
cao chét lugng phuc vu ngudi ndp thué.

Hé théng 479 kénh Hoi - Pap dvoc nang cip véi 47 loai cdu hoi duge phén
loai cu thé, két hop véi chirc nang phan ludng tu dong di gitp viéc giai dap thic
mic ctia ngudi ndp thué duoc nhanh chong va hiéu qua hon. Trong nim 2023, co
quan thué da giai dap gin 5.900 cau hoi, thé hién cam két manh mé trong viéc hd
tro ngudi ndp thué thyue hién diy di nghia vu cia minh.

b) Céng tic ddng ky thué, ké khai thué, ndp thué da dat dwoc nhiéu két qua
tich cuc, rut ngc'fn duoc thoi gian thuc hién, dd timg budc wng dung cong nghé
théng tin va giam thu tuc hanh chinh.

Luit Quan Iy thué di tao budc dot phd trong viéc don gidn héa thi tuc hanh
chinh v& thué cho ngudi ndp thué. Ngudi ndp thué co thé d& dang thuc hién nghia
vu thué véi thoi gian ké khai giam xuéng con dudi 100 gid/nim, tuong duong véi
mitc trung binh ciia céc nudc ASEAN-4. Dic biét, viée khuyén khich s dung
phuong thirc dién tir trong quéan 1y thué nhur héa don dién tir, ké khai va ngp thué
online da tao thuan lgi va giam dang k& chi phi cho doanh nghiép.

- V& cong tac dang ky thué di dugc cai cach ddng bd, higu qua quy dinh thu
tuc hanh chinh lién quan dén ngudi ndp thué; thanh phin hé so ding ky thué dé
thue hién va tdi wu hod quy trinh giai quyét thu tuc hanh chinh trén co s& img
dung cong nghé thong tin; d6i méi va nang cao hiéu qua thuc hién co ché mét
cira, mdt cira lién théng trong giai quyét thi tuc diang ky kinh doanh va ding ky
thué bing dién tir lién thng giita cac co quan quan ly nha nudc, két ndi hoic trao
dbi thong tin v& gidy phép thanh l4p va hoat ddng véi co quan nha nudc 6 thdm
quyén, rit ngén thoi gian giai quyét cho ngudi ndp thué.

3 Pidm d4nh gi hai long chung vé CQT: 89,1%. Diém chi s6 hai long trung binh cia 64 Cyc Thué (nay 13 Thué
tinh, thanh phé} theo linh vyre chite ning: 87,5% (trong d6, Céng tac xdy dyng CS, phép luat thué: 87,4%, Cung
cAp dich vy cdng: 87,8%, Tiép nhin gidi quyét TTHC thué: 87,8%, Cong tac thanh tra kiém tra thué: 87,2%, Céng
the xit Iy KNTC: 87,5%).

4 Trong d6, DN, té chtrc chiém ty I& 57,4%, Hg, CNKD chiém ty 1¢ 42,6% téng s6 NNT tham gia ddnh gia.
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S lidu vé ding ky thué tir ndm 2020 dén hét 06 thang dau ndm 2025 nhu
sau.

Ty 1§ diing ky thué dién tir
Niam Ping ky qua lién thong d6i véi hod so ding ky trye
tiép véi Co quan thué

D3 lién thong ddi voi NNT 1a

2020 doanh nghiép thanh ]ap theo 65,0%
Luéat Doanh nghiép
2021 65,4%
2022 Tu 1A0/2/2?-22’t'men k}'{al 11~en 57.1%
thong d6i vai hop tic x3

Tir 01/7/2023 trién khai lién .
2023 thong d6i v6i Ho kinh doanh 67,5%
2024 73,7%

6 thang diu .
nim 2025 79:3%

-Vé cong tac khai thué, nop thué, hoan thué: hd so khai thué, ndp thué,
hoan thué don gian, hiéu qua nang cao hiéu qua thyc hién co ché mdt cira, méot
ctra lién thong trong giai quyét thu tyc khai thué dién tir lién thong ddi véi trudng
hop co quan quan ly thué tinh thué, théng bao ndp thué theo hd so xac dinh nghia
vu tai chinh giira cdc co quan quan Iy nha nudr, ting cudong dién cac théng tin cé
sn gitp giam t8i da chi phi tudn thi clia ngudi ndp thué va gidm chi phi quan Iy
clha co quan thué, déy manh trién khai dich vy thué dién tir, ap dung hoé don dién
tir khi ban hang hod, cung cép dich vy dén toan by ngudi ndp thué trong d6 duy
tri, tiép tuc hd tro thuan loi dich vu khai thué, ngp thué, hoan thué dién tr, st dung
hod don dién tir di voi ngudi ndp thué 1a doanh nghiép, mé rong pham vi trién
khai khai thué, ndp thué, hoan thué dién tir, sir dung hoa don dién tir déi véi ca
nhén, timg budc xay dung co ché quan 1y khai thué d6i v&i nén kinh té sb. Trién
khai cac giai phdp phat trién thanh todn khong ding tién mit va céc giai phap
nhidm quan ly viéc thanh todn khoan d ndp voéi khoan phai ndp cia ngudi ndp
thué theo dinh danh céc khoan phai ndp.

86 ligu vé ké khai thué déi v6i doanh nghiép, td chire tir nim 2020 dén hét
ngay 20/6/2025 nhur sau:
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A
1
S6 Irgng Ty 18 doanh | S§ hé so S0 .lr({ng tfr
A cA e . X khai da nhan
. doanh nghiép | nghiép ding | khai thue . s £
Nam o , . C T cn ar e vio hé thong
dang ky khai ky khai dién tir da . .
£ sen 4n % asa oo A R KTQM tir khai
thue di€n tiv | thué dién tir | tiép nhan . .
trien khai
2020 99,90%
2021 853.569 99,93% 17.587.662 08.424.321
2022 885.809 99,94% 17.655.933 116.011.983
2023 922.110 99,95% 15.959.450 133.667.916
2024 952.327 99,93% 15.996.758 149.627.366
r dk
6thdngdau | o0 579 99,35% | 9.972.144 | 159.599.510
nam 2025

Sé liéu v& ndp thué tinh tir 06 thang cudi nam 2020 dén hét ngay 23/6/2025
nhu sau:

Ty 18 ding ky ndp thué dién tir tai
Nim S6 thu ndi dja Ngin hang thwong mai% Tong sb
doanh nghiép dang hoat djng
2020 603.247.667 99%
2021 1.346.223.696 99%
2022 1.518.970.041 99%
2023 1.540.040.994 , 98%
2024 1.752.646.556 99%
2025 1.127.014.819 99%

¢) Cong tdc mién thué, giam thué, hoan thué dé gép mot phan khéng nhé
trong viéc hé trg ngudi ndp thué trong cée trucmg hop ngudci ndp thué bi thién

5 86 ndp thue dién tir nam 2025 ¢dp nhét dén ngay 20/6/2025
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tai, héa hoan, tai nan bat ngo khong cé kha ndng nép thué hode triong hop mién,
giam thué khdc duoc quy dinh tai cée Ludt.

- V& mién, giam thué: thuc hién cc bién phép nhim rat ngén thoi gian giai
quyét mién, giam thué va trién khai tiép nhén, giai quyét va tra két qua mién, giam
thué cho ngudi nép thué bing phwong thire dién tir. Sir dung co s dit lidu thué
tap trung, dit li€u tir bén thit ba va dit liéu tir co quan theo co ché mot cira lién
thong lam co s, cin o dé tinh, ban hanh quyét dinh mi&n, gidm thué; ap dung
quan ly rui ro trong giai quyét hd so mién giam thué.

Sé lidu v& mién thué, giam thué tir 06 thang cudi nim 2020 dén hét nim 2024
nhu sau:

Niim sé. f]uyét d‘inlz mién t‘hué, Sé fién thuf, d:’i)mién,
giam thué da ban hanh giam (tri¢u dong)
6 thang cudi nim 2020 4.596.455 9.674.060
2021 11.324.378 26.144.103
2022 7.603.112 28.421.574
2023 9.895.741 36.571.943
2024 6.602.409 33.407.914

- V& hoan thué: Trén co s& quy dinh tai Luat quan 1y thué nim 2019, co quan
quén ly thué di x4y dung co s& dif liéu vé hoan thué, ting cudmg hidu qua cong
tdc quan 1y va hoan thué gi tri gia tang; ap dung quan 1y rdi ro trong cong tac
khai thué, nop thué, hoan thué.

S& lidu vé hoan thué GTGT tir 06 thang cudi nam 2020 dén ngay 22/6/2025
nhu sau:

Hoan thué GTGT

Niim S6hdsoda | SStidnaa |SOtiendihodn | Ty
gidi quyét hoan thué dién tir hoan thué
hoan (tri¢u dong) (tri¢u dong) dién tiv
6 thang cui 13.932 87.150.189 83.787.321 96%
nam 2020
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2021 21.882 162.292.027 155.896.252 96%
2022 20.758 150.289.509 148.991.398 99%
2023 19.181 149.976.017 148.831.068 99%
2024 19.806 156.941.018 155.310.806 99%

6 thang déu
ndm 2025 8.350 66.506.235 66.155.328 99%
(tinh dén
22/6/2025)
S& liéu vé hoan thué TNCN tir 06 thang cudi nam 2020 dén ngay 22/6/2025
nhu sau:
Hoan thué TNCN
Nim Sé hd so da S6 tién da S6 tién da o
a1 quv hoan thué | hoan dign tir | 1Y I¢ hoan
giai quyet Y 0 ign thué dién ti
X o e ux ue di¢n tir
hoan (triéu dong) | (trigu dong)
6 thang cudi
. 18.711 842 °
2020 66.048 4 0,2%
2021 222.476 1.696.467 598.049 35,3%
2022 237.933 1.796.027 1.464.652 81,5%
2023 356.601 2.607.970 2.469.293 94,7%
2024 449 878 3.173.390 3.117.736 98,2%
6 thang dau
nam 2025 514.231 3.058.819 | 3.019.441 98,7%
(tinh dén
22/6/2025)

d) Céng tdc kiém tra, thanh tra thué ngay cang phét huy vai tro chi chét
trong hoat dpng quan Iy thué. Viéc thuc hién kiém tra, thanh tra dwoc thuc hién
theo dung quy dinh, quy trinh thanh tra, kiém tra va dam bdo thuc hién ding ké
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hoach thanh tra, kiém tra hang ndm. Théng qua cong tde thanh tra, kiém tra, co
quan quan 1y thué 8 dam bdo viéc thu diing, thu dii s6 thué phdi nép vao NSNN
dong thoi dé xudt nhitg kién nghi vé co ché, chinh sdch quén 1y thué dé phit hop
voi tinh hinh thuc té hoat dpng ciia ngudi ndp thué.

05 nim trién khai Luit Quén ly thué nim 2019 ciing 1a thoi ki kinh té - xa
hoi thé gidi co nhidu bién dong nhanh, kho ludng nhu tinh hinh dai dich Covid
19, cing thing dia chinh tri cling nhu céing thing 1am gia ting rii ro dén kinh té
Viét Nam va gdy thuwong mai qudc té toan cau anh hudng truc tiép dén cong tac
thu ngan sach Nha nudc néi chung va cong tic thanh tra kiém tra thué néi riéng.
Véi quyét tim phuc hdi va phat trién kinh té, tao ¢4 hoan thanh muc tiéu kinh té -
x3 hoi, Nganh thué d3 trién khai nhidu giai phap nhim d4y manh ting cudng ning
I, hiéu qua cong tac thanh tra, kim tra nhu ning cao ning luc hoat ddng thanh
tra, kiém tra tiép cén véi cdc thong 16 qudc té tdt; dly manh ap dung céng nghé
théng tin phyc vu cong tic thanh tra, kiém tra thué; ting cudng ap dung quan Iy
rii ro trong cdng tac thanh tra kiém tra thué

Két qua, trong giai doan 2020 — 2024, toan nganh Thué di thuc hién duoc
377.154 cudc thanh tra, kiém tra; kiém tra dugc 4.198.073 hd so khai thué. Téng
s6 tién kién nghi xr Iy qua thanh tra, kiém tra 1a 340.497 ty ddng, trong dé: tdng
s6 thué tang thu qua thanh tra, kiém tra 14 86.085 ty dong, giam khiu trir 14 13.146
ty ddng; giam 15 12 241.266 ty ddng. Tong s tién thué ndp vao ngan séch 12 60.421
ty ddng. Qua thanh tra, kiém tra d kién nghi ting thu gop phén véao hoan thanh
thu ngan sach Nha nude va xir Iy kip thoi céc hanh vi pham pham phép luét thué
cua NNT, ngén chédn vi pham va nang cao tinh tudn thu cia NNT.

Theo quy dinh ciia Lut Quan 1y thué, viéc kiém tra thué duge thuc hién tai
tru s& co quan quan ly thué hoiic tai tru s& ngudi ndp thué. Viée kiém tra tai tru
s& co quan thué duge thuc hién thuémg xu yén dbi véi cac hd so thué nhim danh
gia tinh dy du, chinh xdc théng tin, ching tir trong hd so thué. Thanh tra, kiém
tra tai tru s& nguoi ndp thué duoc thyc hién theo nguyén tic roi ro trén co so ké
hoach, chuyén dé thanh tra, kiém tra dwgc phé duyét hodc cac trudng hop dét xudt
theo quy dinh cia phap luat.

Trong nhimg nim qua, cdng tac thanh tra, kiém tra tai tru s& ngudi ndp thué,
kiém tra hd so khai thué tai co quan thué theo ké hoach, chuyén d2 hang nim va
d6t xudt dd co ban dap img duoc yau ciu cia cdng tac quan ly thué va dat dugc
hiéu qua nhét dinh vé sb hrong va chét luong. S6 doanh nghiép dugc thanh tra
dting trong tdm, trong diém, phat hién duoc nhing van dé thidu sét 1én cda doanh



15

nghiép, vuéng méc cia cic quy dinh phap luét trong qua trinh thanh tra, kiém tra.
Nhiéu nam c6 s6 kién nghi truy thu, xit I vi pham hanh chinh vé thué ting cao.

S4 liéu cu thé vé két qua thuc hién thanh tra thué ciia co quan hai quan giai
doan 2020-2025 nhu sau:

Nim | Tong s6 cude Kién nghi (VND) S6 da thu nép NSNN
2020 52 87,593,103,382 101,562,868,933
2021 36 82,640,000,000 70,100,917,537
2022 115 71,491,000,000 55,785,000,000
2023 113 208,652,000,000 296,087,000,000
2024 55 155,154,000,000 82,086,000,000
2025 3 11,331,000,000 9,731,000,000
Tong 374 616,861,103,382 615,352,786,470

V& cong tac kiém tra sau thdng quan: $6 cude kiém tra sau thong quan tir
nim 2020 dén thang 3/2025: 9835 cudc; S6 tién thu vao NSNN 1 3117,19 ty
ddng. Cong tac kiém tra sau théng quan di gop phin nang cao tinh tuan thi phap
luét quan 1y thué ctia doanh nghiép, cac sai pham duge chén chinh.

2.1.2. Tiing cwdng bio vé quyén lgi ngudi njp thué

a) Ludt Quan Iy thué da thiét ldp mot khung phdp Iy toan dién dé bao vé
quyén lgi ngudi ngp thué. Theo do, ngudi nip thué duge quyén yéu cdu co quan
thué gidi thich v cung cap thong tin lién quan dén nghia vy thué ciia ho. Piéu
nay givp dam bao tinh minh bach trong quan ly thué va tao diéu kién cho nguoi
ngp thué hiéu ré vé trdch nhiém cia minh.

Mot diém dot pha quan trong trong viéc bao vé quyén loi ngudi ndp thué
12 quy dinh v& mién xr phat vi pham va mién tinh tién cham ndp. Cu thé, trong
trudmg hop ngudi ndp thué thyc hién ding theo vin ban huéng dan va quyét dinh
X 1y ciia co quan thué hodc co quan nha nude ¢é thdm quyén, ho s& khéng bi xir
Iy vi pham v& thué. Quy dinh nay khéng chi bao vé quyén lgi chinh déng ciia
nguoi ngp thué ma con nang cao trach nhiém cia co quan thué trong viéc ban
hanh cdc vin ban hudng dan.
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nghiép, vudng méc cua cdc quy dinh phép luat trong qué trinh thanh tra, kiém tra.
Nhiéu nim c6 sb kién nghj truy thu, xir Iy vi pham hanh chinh vé thué ting cao.

S lidu cu thé v& két qua thyc hién thanh tra thué cia co quan hai quan giai

doan 2020-2025 nhur sau:

Nim | Tdng s6 cude Kién nghi (VND) S0 da thu ndp NSNN
2020 52 87,593,103,382 101,562,868,933
2021 36 82,640,000,000 70,100,917,537
2022 115 71,491,000,000 55,785,000,000
2023 113 208,652,000,000 296,087,000,000
2024 55 155,154,000,000 82,086,000,000
2025 3 11,331,000,000 9,731,000,000
Tong 374 616,861,103,382 615,352,786,470

V& cong tac kiém tra sau thong quan: S6 cudce kiém tra sau thong quan tir
nim 2020 dén thang 3/2025: 9835 cudc; S$6 tién thu vao NSNN 1a 3117,19 ty
ddng. Cong tic kiém tra sau théng quan di gép phin ning cao tinh tuan tha phap
luat quan Iy thué ctia doanh nghiép, cac sai pham dugc chan chinh.

2.1.2. Ting cudng bio vé quyén lgi ngudi ndp thué

a) Lugt Quan Iy thué da thiét ldp mot khung phdp Iy toan dién d@é bao vé
quyén lgi ngudi nop thué. Theo do, nguci ndp thué duoc quyén yéu cdu co quan
thué gidi thich va cung cdp théng tin lién quan dén nghia vu thué cia ho. Piéu
nay gidp dam bdo tinh minh bach trong quan Iy thué va tao diéu kién cho nguoi
ngp thué hidu ré vé trdch nhiém cia minh,

Mot diém d6t phé quan trong trong viéc bao vé quyén lgi ngudi nép thué
1a quy dinh v& mién xir phat vi pham va mi&n tinh tién chim ndp. Cu thé, trong
trudng hop ngudi ndp thué thue hién ding theo vin ban huéng din va quyét dinh
xir Iy clia co quan thué hodc co quan nia nude cé thdm quyén, ho s& khong bi xur
Iy vi pham v& thué. Quy dinh nay khéng chi bao vé& quyén loi chinh ddng cuia
ngudi ndp thué ma con ning cao trich nhiém cia co quan thué trong viéc ban
hanh cdc vin ban huéng dan.
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Luét cling quy dinh 13 vé quyén duroc bao mat théng tin clia ngudi ndp thué.
Theo d6, moi thoéng tin ca nhan, théng tin vé hoat dong kinh doanh ctia nguoi nop
thué déu duoc bao mat nghiém ngit. Trong trudng hop phét hién co quan thué cé
sai sot trong cdng tic quan 1y thu thué, ngudi ndp thué c6 quyén khiéu nai va yéu
cdu giai quyét thoa dang.

Dic biét, Luat d4 thé hién tinh nhén vin thong qua cic co ché gia han, giam
thué va mién thué linh hoat. Trong nhimg truéng hop ngudi ndp thué gip kho
khan khach quan nhu thién tai, hoa hoan, tai nan bit ngd hodc gip khé khan diic
biét khac, ho c¢6 thé duoc xem xét gia han ndp thué, giam thué hodc mién thué.
Pidu nay di dugc thé hién rd qua viéc thuc hién cic chinh sach hd trg trong giai
doan dai dich Covid-19, gidp doanh nghiép va ngudi dan vuot qua kho khan.

Céc quy dinh vé bao vé quyén loi ngudi nép thué khong chi thé hién trén
vin ban ma con dugce cu thé héa thong qua viéc cat cach thu tuc hanh chinh, hién
dai héa cong tic quan ly thué. Ngudi ndp thué duoc tiép can cic dich vu hd tro da
dang, tir tir vin truc tiép dén cac kénh h trg true tuyén, gitip ho thuc hién nghia
vu thué mot cach thudn loi nhét.

b) Céng tac quan ly h$ kinh doanh trong thoi gian qua:

S lidu vé ho kinh doanh tinh tir ndm 2020 dén hét 05 thang dau nim 2025
nhu sau:

Thne sb Téng 50 T4 P Binh quin Bi':h quan
- ,? e N hé thude ong‘so thué/hd quan | thue/hd nop
Nim ho quan N thue o thud
Iy dién nop (&5 dong) ly/thang ue
A .n pA .
thue (tri¢u dong) | (tri¢u dong)
2020 2,081,770 | 1,287,573 | 13,989.8 0.56 0.91
2021 2,020,080 | 1,260,537 | 12,482.5 0.51 0.83
2022 1,988,874 | 1,128,167 | 11,992.2 0.50 0.89
2023 2,111,796 | 1,198,863 | 13,291.1 0.52 0.92
2024 2,240,746 | 1,308,086 | 13,414.8 0.50 0.85
05 thang
ddu nam | 2,167,876 | 1,313,505 | 5,320.7 0.49 0.81
2025
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Theo d6, sb 1iéu vé& HKD ndp thué theo phwong phéap khoén va HKD ndp
thué theo phwong phép ké khai nhu sau:

HKD ndp thué theo phwong phap HKD nép thué theo
khoan phwong phap ké khai
Nam £y a
h
Shoquin| . 0™ | S5¢hué | S6hoquan | S5 thud
Iy thuge dien | - tong) Iy (& déng)
y nop thué v y 4
2020 | 1,930,235 | 1,136,038 | 9,828.3 151,535 4,161.5
2021 | 1,878,748 | 1,119,205 | 9,372.6 141,332 3,109.9
2022 | 1,898,849 | 1,038,142 | 8,019.4 90,025 3,972.8
2023 | 2,029,720 | 1,116,787 | 9,047.4 82,076 4,243.7
2024 | 2,156,247 | 1,223,587 | 10,075.24 | 84,499 3,339.6
05 thang
ddunim | 2,094,095 | 1,239,724 | 4,191.06 73,781 1,129.6
2025

¢) Cong tdc gidi quyét khiéu nai, t6 cdo dwoc dam bdo thuc hién ding theo
quy trinh, thu tuc gidi quyét, dap ung dugc yéu cau ciia nguoi khiéu nai.

Viéc giai quyét khiéu nai, td cdo ludn 1a mét trong nhimg nhiém vu trong
tdm trong hoat ddng ctia co quan quén Iy thué. Co quan quan 1y thué da xay dung
quy trinh giai quyét khidu nai, quy trinh giai quyét td cdo, trong d6 xéc dinh rd
thoi gian giai quyét, trach nhiém giai quyét khiéu nai, td cdo tai co quan quan ly
thué cac cép.

" Cong tac giai quyét khiéu nai, t5 cdo luén duoc thuc hién theo ding trinh:
tu, thit tuc cita Luat khiéu nai, té céo.

2.1.3. Hién dai héa cdng tac quén Iy va giam sit thué

a) Trong thoi gian qua, co quan quéan ly thué da tip trung xdy dung, phat
trién hé thong {mg dung cong nghé théng tin phuc vu cong tac quan ly thué. Hé
théng tmg dung dugc xay dimg trén co s& bam st cac yéu ciu nghiép vu va bao
gdm cac 16p ing dung quan trong nhu: ing dung dich vu thué tnre tuyén, img dung
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phuc vu nghiép vu 16i, img dung hd trg quan ly thué, img dung phuc vu quan trj ndi
bd va ung dung dit liéu. Dén thoi diém hién tai, hé thong nay da dap tmg duge yéu
cdu ctia co quan thué trong quan Iy thu thué, chi dao diéu hanh ciing nhu két ndi,
trao dbi thong tin. Dﬁ"mg thot da dap ung yéu clu vé cung cép dich vu hd trg, tao
diéu kién thuan loi cho ngudi ndp thué thuc hién nghia vu thué.

Mot trong nhiing thanh tuu quan trong cua Luit Qua’m ly thué 14 vigc mé
rQng pham vi quan ly thué, khéng chi véi cac giao dich thué ndi dia ma con bao
gom ca céc giao dich xuyén bién gidi, thuong mai dién tir va céc giao dich quéc
té. Diéu nay tao hanh lang phap ly vimg chic d& quan 1y toan dién cdc hoat dong
kinh té trong bdi canh s6 hoéa va hdi nhép.

Piép img yéu cdu quan ly thué, mét sb giai phap hién dai héa di duoc nganh
thué trién khai manh véi nhimg thanh twu dang ké nhur:

- Hé théng héa don dién tir toan quéc bit dau trién khai tir thang 7 nim
2022 va dugc nang cip nhidu 1an dé dap tmg yéu cau quan 1y di gép phan ting
cudmg tinh céng bang, minh bach trong trién khai phap luét thué khi céc giao dich
déu duoc ghi nhan, cdp nhét ding thuc té, gitip giam thoi gian ké khai cia NNT,
han ché gian 14n vé thué. Liiy ké dén 24h ngay 30/4/2025, trén ca nuée da cd téng
s6 13.831.477.325 héa don dién tir d3 duwoc tiép nhén va xir Iy (Hoéa don dién tir
c6 ma: 3.165.207.055; Hoa don dién tir khéng c6 mi: 3.726.251.630; Hoa don
dién tir khong ma giti Bang tng hop: 4.823.706.703; Hoa don theo timg 14n phat
sinh: 2.398.720; Hoa don khdi tao tir may tinh tién: 2.113.913.217).

- Phat trién céc giai phap cong nghé dé quan 1y c4c hinh thirc giao dich mdi
phat sinh nhu hoat déng thuong mai dién ti, kinh doanh trén nén tang sd, giao
dich xuyén bién gidi gép phin ning cao hiéu qua quan 1y thué ddi véi céc hoat
déng nay, cung cflp théng tin ho tro cong tac chi dao diéu hanh va xdy dung chinh
sach phap luat. Déng thoi, cac giai phap ndy cling giup don gian héa TTHC cho
ngudi ndp thué, qua d6 gop phdn tiét kidn chi phi, thoi gian tudn thi phap ludt cia
NNT.

+ Ngay 21/03/2022, nganh Thué di chinh thitc cng bb tng dung Céng
théng tin dién tir danh cho nha cung cip nudc ngoai (NCCNN) duogc xiy dung
dwa trén cdc cin ctr phap ly v& quan 1y thué dbi véi céc nha cung cp nude ngoai
d3 hoan thién dé hé tro nha cung cAp nude ngoai thuce hién viéc ding ky, ké khai,
ndp thué truc tiép tir bt cir ddu trén thé gidi.

+ Ngay 15/12/2022, nganh Thué d4 chinh thirc cong b trién khai va dua
vao van hanh Cdng tiép nhan théng tin thuong mai dién tir tiép nhan théng tin cta
doanh nghiép, ca nhén kinh doanh trén cac san TMDT dap tmg quy dinh cac san giao
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dich TMDT phai cung cp thong tin vé céc td chirc, ¢4 nhén kinh doanh trén san cho
co quan thué dinh ky hang quy. Pén ngay 20/04/2025, di c6 441 san TMDT véi
2.722 luot ndp hd so giri dén co quan thué cung cip thong tin hang triéu nha cung
cip hang hod, dich vu trén céc san. Tiép d6, ngay 19/12/2024, nganh Thué tiép tuc
ra méit Céng thong tin dién tir danh cho hé, ¢4 nhén kinh doanh ding ky, ké khai,
ndp thué thuong mai dién tir, kinh doanh trén nén tang s6, bao gdm céc chirc ning
tir dang ky thué dén ké khai, ndp thué va tra ciru di duoc tich hop ddy di va mé
ra thém mat kénh giao dich mdi thudn lgi hon cho NNT la hg, ¢4 nhan kinh doanh.
Tinh dén ngay 20/04/2025 da cip dugc 78.629 MST cho NNT, tiép nhén duoc
182.101 t& khai, 123.810 chimg tir ndp tién voi tong sb tidn da ndp la trén 726 ty
dong.

- Phat trién céc giai phép cong nghé dé ap dung hiéu qua phuong phap quan
ly rii ro trong phén loai hd so hoan thué va hura chon doanh nghiép ¢6 d4u hiéu
rii ro dé xdy dung ké hoach kiém tra, thanh tra sau hoan thué GTGT dap tmg quy
trinh hoan thué md&i® va bé tiéu chi’ danh gia mi ro. Tir ngay 28/10/2023, Ung
dung phan loai hé so hoan thué tu déng dugc trién khai trong toan nganh, gitp tu
dong hoa khau phén loai va dién tir hoa cdc bude giai quyét hd so hoan thué. Piéu
nay vira ddy nhanh tién d¢ giai quyét hd so, vira ting cuong kiém soat rii ro trong
cong tac quan 1y hoan thué.

Bén canh d6, Luat quéan 1y thué da thiét 14p quy dinh, tao co s& phap 1y dé
tang cudng co ché phdi hop lién nganh trong quan Iy thué. Cac Bé nganh c6 lién
quan (nhu B6 Céng an, Bo Céng Thuong, B Thong tin va Truyén thong, cing
v6i hé théng ngén hang ...) déu c6 trach nhiém phdi hop véi co quan thué trong
viée cung cAp théng tin, tai liéu hd tro thuc hién cbng tic thu ndp thué va ap dung
céc bién phap cudng ché theo quy dinh. Theo d6, nganh Thué da trién khai cac
giai phép ning cép, mo réng hé théng tmg dung dap tmg yéu ciu két ndi trao ddi
thong tin véi cac don vi, Bd nganh. Dic biét, nganh Thué trién khai hé théng tich
hop co s& dit liéu qudc gia vé dan cu, dén nay da: phdi hop véi Cuc Canh sat quéan
ly hanh chinh vé trit tir x4 hoi (Cuc C06), B6 Cong an xdy dung quy trinh trao
dbi, chia sé dir liéu giira Co s& dit liéu qubc gia v& dan cu va Co s& dit liéu déng
ky thué; trién khai hé théng dé tiép nhan va giai quyét hd so diing ky thué (PKT)
l4n dau, thay d6i thong tin KT cia c4 nhan khéng kinh doanh qua Céng Dich vu
cong qubc gia cb két ndi véi co s& dir lidu qubc gia (CSDLQG) vé dan cu; thuc
hién néng cép chinh thirec cho nguoi dén sir dung xac thue dinh danh dién tir VnelD

§ Quyét dinh s6 679/QD-TCT ngay 31/5/2023 cia Tdng cuc Thué,
7 Quyét dinh 56 1388/QD-TCT ngay 18/9/2023 cua Téng cyc Thué vé viée 4p dung QLRR trong phin loai hd so
hoan thué GTGT va lua chon ngudi ndp thué ¢é xay dung ké hoach kiém tra, thanh tra sau hoan thué,
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trén hé théng img dung cia nganh Thué. Hién tai, nganh Thué tiép tuc phdi hop
v6i CO6 trién khai sinh tric hoc trén eTax Mobile cho dich vu vé dang ky sir dung
héa don dién tir va Trién khai sir dung cdc dich vu ciia nganh Thué trén Gng dung
VNelD cia B Cong an va Cuc C06 . Dé trién khai cac dich vu mang huong tich
hop nhu véy ciing nhur tich hop véi CSDL qudc gia, can thiét phai ¢é hanh lang
phép 1y quy dinh dé thue hién trién khai. Nt tinh hudng vé dang ky thué néu
trén, B Tai chinh da stra dbi théng tr s6 105/2021/TT-BTC vé ding ky thué, ban
hanh Théng tu s& 86/2024/TT-BTC dé hurdng din thay thé.

Nhu vy, hé théng théng tin quéan Iy thué da din duoc hoén thién, ddng bo,
tich hop dap ung yéu ciu cdng tac quan Iy va giam sit. Va do d6, nhimng nd luc
hién dai héa ciia nganh di timg budc nang cao hidu qua quan Iy thué, tao moi
trudng kinh doanh céng bang, minh bach va thuin lgi cho ngudi ndp thué, ddng
thdi dam bao hiéu qua nhiém vu thu ngan sach nha nuéce. Pay 1a nén tang quan
trong dé nganh thué tiép tuc phat trién hé théng theo hudéng hién dai, chuyén
nghiép trén co s¢ ddy manh ung dung cong nghé s6 méi vira nhim tdng cudng
hiéu qué cong téc quan 1y thué vira dap img yéu ciu cung cip dich vu thué sé cho
ngudi ndp thué.

Viée ddu tu phat trién img dung CNTT ciia nganh Hai quan trong giai doan
tir 2020 dén 2025 d4 gbép phin ning cao hiéu qua céng tac quan 1y thué va dem
lai nhimg loi ich thiét thuc cho nguol ndp thué; nang cao ning luc quan ly, didu
hanh; gép phan ddy manh cai cach, hién dai héa quan ly thu. Gitp ngudi ndp thué
giam thu tuc ké khai thué, tiét kiém thdi gian va chi phi vé thia tuc ndp thué do
hAu hét cac to khai thué, ho so thué va chimg tir ndp thué duogc sb héa dé xur ly tur
ddng vao hé thdng tmg dung coa nganh Hai quan thay cho viéc sir dung can b
hai quan dé nhép dit liéu. Tir nim 2020 dén nay, Tong cuc Hai quan (nay 1a Cuc
Hai quan) d3 trién khai hé théng mién, giam, hoan thué dién tir dé dién tir héa
cong tic quéan 1y mién, gidm, hoan thué.

b) T6 chirc bj mdy quan Iy thué khéng ngung dugc hoan thién dad dap ung
ngay cang tét hon nhitng yéu cdu quan Iy nha mieée trong tinh hinh méi

Pé thuc hién chirc ning, nhiém v, quyén han va trach nhiém theo yéu cau
ctia Luét Quén Iy thué, co quan quan ly thué da timg budce sip xép, kién toan theo
chirc ndng tai co quan thué cac cip. Hé théng co quan thué duge t6 chire thanh hé
théng doc théng nhét tir trung wong dén cp huyén, bao dam nguyén tic tap trung
théng nhét.

- Nganh Thué: Tit nim 2020 dén ngay 28/02/2025: Tai Trung wong cb
Téng cuc Thué, cép tinh ¢6 Cuc Thué trire thudc Téng cuc Thué; cép huyén co
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Chi cuc Thué tnre thude Cuc Thué, gdm: Co quan Téng cuc Thué & Trung vong
véi 19 Cue, Vu thuce hién chitc ndng quan Iy nha nude, trong d6 co 17 Vy, don vi
hanh chinh, 02 don vi sur nghiép, Ban Cai cach va Ban Quan ly nii ro; 63 Cuc thué
tai cdc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong véi 727 Phong chitc ning, chuyén
mdn; 413 Chi cuc Thué tai cac quan, huyén (trong d6, 262 Chi cuc Thué khu vuc
véa 151 Chi cuc Thué quan, huyén, thi x@ voi 2.585 Déi thué truc thuéc).

Tirngay 01/3/2025, Nganh Thué tiép tuc sAp xép bd may t6 chirc theo hudng
tinh gon, hoat ddng hiéu luc, hidu ning, hidu qua voi diém nhan 13 x6a bé md hinh
Téng cuc va thu gon ti da cdc ddu méi bén trong. Tai Cuc Thué giam tir 17 dau
mdi xudng con 12 diu mbi Ban va twong duong; Tai Chi cuc Thué da sép xép, tb
chite lai 63 Cuc Thué thanh 20 Chi cuc Thué khu vire; Tai D61 thué c:?ip huyén da
sz"ip xép, td chirc lai 413 Chi cuc Thué khu vue thanh 350 Dai thué c?ip huyén; di
x6a bo 2886 Doi Thué thudce Chi cuc Thué. Theo mé hinh td chirc bd may nay thi
nganh Thué d3 giam hon 4000 diu méi xudng con hon 600 dau méi.

Tirngay 01/7/2025, Nganh Thué tiép tuc cé su thay dbi sip xép theo hudng
van hanh md hinh chinh quyén dia phuong 02 cép (tinh-x3) thay cho chinh qyén
dia phuong 03 cip trude ddy (tinh- huyén-xa). Theo d6, nganh Thué sip xép theo
md hinh: Thué tinh, thanh phd (34); Thué co s& (350).

Sau sép xép, mé hinh té chitc bd mdy ciia nganh Thué ciing da chuyén déi
tir mé hinh “quan 1y thué theo chitc ning” sang md hinh “quan ly thué theo déi
tuong” gilp déy manh chuyén dbi sb, img dung cong nghé hién dai dé cung cz?ip
dich vu t6t nhit cho ngudi ndp thué véi phuwong chim “ldy ngudi ndp thué 12 trung
tdm phuc vu”.

- Nganh Hai quan: Hé thong co quan hai quan dugc tb chirc thanh hé théng
doc tir Téng cuc Hai quan, Hai quan tinh hoc khu virc (bao gbm 1 sb tinh) va cac
chi cuc hai quan, bao dam nguyén tic tap trung théng nhét, gdm: Téng cuc Hai
quan (vai 14 Cuc, Vu thue hién chirc nang quan ly nha nudc, 3 don vi sy nghiép);
35 Cuc Hai quan tinh va khu vuc; 157 Chi cuc Hai quan, P61 Kiém soat Hai quan
va don vi tuong duong truc thude Cuc Hai quan dia phuong.

Pé thuc hién chirc ning, nhiém vu, quyén han va trach nhiém theo yéu cau
ctia Ludt quan ly thué, co quan Hai quan d3 thue hién sép xép, kién toan co ciu td
chirc b6 may: Thanh l4p bd phan h tro tuyén truyén phép luat cho ngudi khai hai
quan, ngudi ndp thué; Thanh I4p cac phong thué dbi véi hang héa xuét nhép khéu
thudc mot sb don vi ¢6 s6 thu 1én nhw: TP.HS Chi Minh, Ha Ngi, Hai phong...
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DAy manh cong tic dio tao, bdi dudng ddi ngii céng chic theo hudng
chuyén sau, chuyén nghiép. Tap trung vao viéc bdi dudng chinh sich thué, ky
ning nghiép vu quan 1y thué, k¥ nang khai thac va van hanh cdc chuong trinh
phan mém cho can bd dap ung dugce yéu ciu cong tac quan ly cia Ludt quan ly
thué.

Tir ngay 1/3/2025, cuc Hai quan duge td chirc va hoat ddng theo 03 cép:
Cuc Hai quan, Chi cuc Hai quan khu vuc, Hai quan cira khiu/ngoai cira khiu. Sau
khi sép xép, t& chirc lai Tong cuc Hai quan thanh Cuc Hai quan gidm khoang
485/902 diu mdi, twong tng 53.77%. Thuc hién sip xép, tinh gon tb chirc bd may,
Cuc Hai quan phéan dinh rd nhiém vu, quyén han ciia cic don vi bén trong, giam
diu méi, gitp cac don vi hoat ddng hiéu lue, hidu qua hon.

Song song voi viéc trién khai sap xép t6 chitc b may quan 1y thué theo
chirc ning, co quan quan ly thué céc cip da ddy manh cong tac dio tao, bdi dudng
d6i ngl cong chirc theo hudng chuyén sau, chuyén nghiép. Chuong trinh, néi dung
dao tao, bdi dudng da tap trung vao viéc bdi dudng k§ ning nghiép vu quan Ly
thué cho cén bd thué, hai quan... vira dam bao trang bi kién thitc co ban, nang cao
kién thirc chuy&én mén nghiép vu, dap (g dugc yéu cau, phuc vu kip thoi, thiét
thue dbi voi cong tac quan ly. Pén nay, cong chitc ctia co quan quan 1y thué cac
cAp d3 vén hanh theo ding chitc ning, nhiém vu duoc quy dinh tai Luat Quan 1y
thué.

¢) M6 hinh quén Iy thué dwoc thay dbi theo hudng ticng bwéc hién dai va
phit hop voi thong 1é quéc té, ting cudng tinh tudn thii, thue thi phdp ludt ciia
nguedi ndp thué va co quan quan ly thué

Hién hanh céc quy trinh nghiép vu quén 1y thué dwoc thuc hién trén céc hé
thdng tac nghiép gdm TMS va QLTB-ND. Trong d6, Hé théng TMS duoc thiét
k& theo chirc nang ding ky thué, xir 1y t&r khai, quyét toan thué, ké toan thué, quan
1y no. Thiét ké ung dung theo chirc ning 1a mét dic diém quan trong cua TMS,
dam béo ring cdc can b thué chi ¢6 quyén truy cdp va thuc hién cic tic vu phi
hgp vai vai tré va trach nhi€ém theo chirc néng.

Khi thay ddi md hinh quan Iy tir chitc néing sang quan Iy theo déi tuong gin
véi chitc ndng, hién hanh hé théng TMS gip mot s6 han ché:

- Kién tric dit lidu, phan quyén khéng dao tmg yéu ciu quan Iy xuyén sudt
1 NNT theo vong dai (life cycle).
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- Kién tric tmg dung thiét ké déng theo ting co quan thué theo nguyén tic
hach toan ké toan (b s), phan quyén thao téc dit liéu theo timg CQT (ing dung
trién khai nhung xir 1y phan tan).

- Céc hé théng dich vu dién tir, hé théng quan 1y va céc hé théng hd tro tac
nghiép con két ndi qua céc trung gian dan dén viée dit liéu cap nhat real time chua
thue su dam bao, mét CBT phai tic nghiép trén nhidu hé théng,

2.1.4. Ning cao hiéu qua thu ngén sich va bién phap chong thit thu
(i) Pdnh gid s6 thu ngdn sdch

- Thu NSNN giai doan 2020-2024 dat dugc nhitng két qua tich cuc, thu
ngan sach hang ndm déu dat va vurot dur todn, quy mé s thu ngin sich ngay cang
ting, co cdu thu chuyén dich theo huéng bén vimg véi ty trong thu ndi dia ngay
cang cao, giam dan phu thudc vao thu tir ddu thé va thu tir hoat déng xuét nhép
khiu. Viéc ddy manh chuyén d4i s6, hién dai héa trong céng tac quan Iy thu, day
manh cai cach hanh chinh trong linh vuc thué va hai quan da gép phén ting tinh
minh bach, tdng cudng hiéu qua quan ly, chéng thét thu. Nh& ngudn lyuc tai chinh
ddi dao d3 gitp Nha nude dam béo chi cho du tir phét trién kinh té, an sinh xa
héi, quéc phong - an ninh, chuyén ddi sé qudc gia va img phé hidu qua véi dai
dich COVID-19, dic biét 1a c6 ngudn luc dé trién khai thuc hién cc chinh séch
hd trg doanh nghiép va ngudi din ho6i phuc nhanh nén kinh té sau giai doan dich
bénh.

Céc quy dinh ctia Ludt Quan ly thué va cac Nghi quyét ciia Pang, Qubc hdi
cung vdi su diéu hanh quyét liét, c6 hiéu qua cua Chinh phu, B Tai chinh d3 dam
bao tép trung kip thoi nguén thu cho NSNN. Tdng thu NSNN do co quan thué va
co quan hai quan quan ly tir 01/7/2020 dén 31/12/2024 da c6 mic ting trudng
dang ké, cu thé:

+) Tong thu nji dia:

Tinh dén cudi nim 2024, tdng thu NSNN giai doan 2020-2024 dat khoang
8,736 triéu ty déng, dat 115,1% so du toan, trong do, téng thu thué, phi dat 7,026
triéu ty ddng, chiém 14,7% GDP; thu ndi dia dat 7,251 tridu ty déng, chiém 83%
tdng thu NSNN, dat 14,1% du toén, thu ndi dia hang nam déu vugt du toand. Ty
16 huy dong thu ngén sich chiém khoang 18,2%/GDP, trong d6, ty 1 huy dong
thu thué phi dat 14,7% trén GDP. Co cu thu NSNN tiép tuc chuyén bién theo

¥ Thu ndi dja nam 2020 dat 1,294 trigu ty déng (dat 100,2% dy todn,), ndm 2021 dat 1,313 triéu ty ddng nim 2021
(vugt 15,9% du todn), ndm 2022 dat 1,448 trifu ty déng (vugt 22,9% du todn), nam 2023 dat 1,484 triéu ty ddng
(vuot 11,2% dir toan), nam 2024 dat 1,712 triéu ty dong (vugt 18,5% so v6i dur toan)
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hwéng bén viing hon, ty trong thu ndi dia giai doan 2020-2024 chiém khoéng 83%
trong tdng thu NSNN. Quy mé thu NSNN ngay cang ting, tong thu NSNN tir mizc
1,51 triéu ty ddng ctia nam 2020 da tang 1én mirc 2,044 tridu ty vao ndm 2025,
turong duong ge”ip 1,35 l4n so v&i nam 2020, trong do, thu néi dia thuc hién gz’ip
1,32 14n. Téc d6 ting thu giai doan 2020-2024 ting binh quén khoang 7,8%/nam,
trong d6, téc d ting thu ndi dia binh quéan khoang 7,3%/nim.

+) Téng thu tir hoat dong xubt khéu, nhip khiu:

Thu ngin sach tir hoat déng xut nhap khéu trong 05 nam (tir 2020 — 2024)
dat 1.925.229 ty ddng. Thu ngan sach tir hoat ddng xudt nhép khéu d4 thé hién su
ting trudng 6n dinh qua cic nam. Tir mirc dat 314.463 ty ddng nam 2020 (dat
93,04% du todn), thu ngin sach di ting 1én 377.147 ty ddng nam 2021 (vuot
19,73% du toan), 437.368 ty déng nam 2022 (vuot 24,25% du todn), va 368.615
ty ddng niam 2023 (dat 86,85% du toan). Nam 2024, thu ngan sach tir hoat dong
xut nhip khiu dat 427.636 ty déng, ting 14,04% so véi du toan.

(ii) Cong tac thanh tra, kiém tra thué da dat dwoc nhimg két qua déng ké
trong viéc chdng thét thu. Theo Nghi quyét s 08-NQ/PUCT ngay 26/5/2025 cia
Péng tiy Cuc Thué vé ting cudng cong tac kiém tra chdng thét thu ngan sich nha
nudc, trong nam 2024, toan nganh Thué da thure hién dugc 72.343 cudc thanh tra,
kiém tra, dat 112,11% ké hoach nim 2024; kiém tra dugc 729.985 hd so bing
95,49% so véi cing ky niam 2023. Tdng sb tién kién nghi xtr 1y qua thanh tra,
kiém tra 1a 75.772,45 ty déng bang 107,86% nim 2023, trong d6: téng sb thué
ting thu qua thanh tra, kiém tra 1a 19.665,7 ty ddng, giam khéu trir 2 3.481,91 ty
dong; giam 15 1a 52.624,84 ty ddng. Tong sb tién thué ndp vao ngén sich la
13.413,5 ty dong, bing 68,21% sb ting thu qua thanh tra kiém tra.

Nam 2024 dinh d4u nhiéu thanh cdng trong viéc thanh tra, kiém tra chuyén
d&. V& chuyén d& ndng san, két qua trién khai lity ké c4p nhét dén hét thang 4/2025
nhu sau:

Téng sd thué phat hién ké khai sai, ké khai thiéu qua céng tac trién khai
chuyén dé 13 745 ty déng, sb da nop NSNN 12 205 ty ddng, cu thé:

+ S6 phat hién qua cdng tac thanh tra, kiém tra tai try s NNT 14 592,5 ty
dbng (tang 181 ty ddng so v6i két qua lity k& 2024), bao gbm truy thu, xir phat 1a
182 ty dbng (sb dd ndp NSNN 1a 124 tj dong); giam khéu trir GTGT 13 21,2 ty
ddng; gidm 16 TNDN la 389,3 ty ddng;

+ S$6 phat hién qua kiém tra tai tru s& co quan thué 1a 51,4 ty dong (da nop
NSNN la 25,6 ty déng);



25

+ 86 tang thu v6i hd, ¢4 nhén kinh doanh 13 101 ty déng (di nép NSNN la
55,3 ty dong).

Viéc kiém tra cac doanh nghiép dai ching v& phat hanh cb tirc bing cb
phiéu, cb phiéu thudng ciing thu vé ngan séch 151,5 ty déng. Dic biét, trong linh
vuc béo hiém, qua thanh tra 20 doanh nghiép da giam 18 gin S ty dbng, truy thu
3,3 ty ddng va phat gin 1,2 ty déng.

Céng téc kiém tra thué tai co quan hai quan va kiém tra thué tai try s& ngudi
ndp thué da dam béo thuc hién ding cic quy dinh cta Luét quan ly thué va cac
vin ban huéng din. Phat hién, ngiin chan kip thdi cdc hanh vi vi pham phap lujt
vé thué, vira chéng thit thu thué. Tir d6 gitp cho ngudi ndp thué ning cao tinh
tuén thd phap luét vé thué. Céng tac kiém tra thué cta nganh hai quan cha yéu
thue hién sau khi hang hoa di théng quan, do luc Iugng kiém tra sau théng quan
thuc hién. S cudc kiém tra sau théng quan tir nam 2020 dén thang 3/2025: 9835
cudc; S4 tién thu vio NSNN 1a 3117,19 ty déng.

Thanh tra thué trong linh virc haj quan 1a mdt ndi dung thanh tra chuyén

nganh hai quan. S liéu két qué thanh tra chuyén nganh giai doan tir 1/7/2020 dén
31/5/2025 nhu sau:

Niam | Téogsdcude | Kién nghi (VND) S6 da thu nop NSNN
2020 52 87,593,103,382 101,562,868,933
2021 36 82,640,000,000 70,100,917,537
2022 115 71,491,000,000 55,785,000,000
2023 113 208,652,000,000 296,087,000,000
2024 55 155,154,000,000 82,086,000,000
2025 3 11,331,000,000 9,731,000,000
Tong 374 616,861,103,382 615,352,786,470
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(ifi) Pon gian hoa cac thi tuc quan 1y no va cudng ché thu no dé ning cao
hiéu qua quan Iy, giam thiu thoi gian xit 1y cong viée, giam no dong thué. Nghién
cltu cdc bién phép thu no va cudng ché ng thué khéc nhau tiy theo tinh chét ciia
khoan ng (theo tudi ng, loai ng, dia ban va muc dé phue tap); xay dung, ban hanh
quy ché phéi hop giita cic nganh phuc vu cdng tic quan Iy ng va cudng ché ng
thue.

Cong téc quan 1y va thu hdi no thué ciing dat hidu qua cao nhd tng dung
cdng nghé thong tin. Co quan thué di xiy dung va ning cp cdc img dung quan
Iy no va cudng ché ng thué, tr déng hoéa viée thdng bio no va quyét dinh cudng
ché théng qua phuong thirc dién tir. Két qua thu hdi no thué tir ndm 2020 dén 6
thang d4u nim 2025 nhu sau:

Nam S6 thu ndi dia S6 th;fi;lz :;ntgl;u hoi | Ty I¢ th: ;6i thué

2020 1.278.648 28.476 2,2%

2021 1.301.586 34.546 2,7%

2022 1.440.833 39.000 2,7%

2023 1.478.070 49.500 3,3%

2024 1.694.001 62.919 3,7%
6n§in§0‘;i“ 1.656.836 43.109 2,6%

Két qua thu hdi no thué cia nganh hai quan nim 2022 dat 459,67 ty déng,
nim 2023 dat 1.288 ty dong, ting 180% so véi ciing k¥, ndm 2024 dat 896 ty
dong, giam 30,4% so voi cung k.

- Dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly thué, khong dé s6t ngudn thu; ddng
thoi tai didu kién cho cdc Nha cung cip nirde ngoai (NCCNN) “cé co sé thuong
tr1” khai ndp thué qua Céng Théng tin dién tir (TTDT) cia Cuc Thué), khoéan 5
Diéu 6 Luat sb 56/2024/QH15 ¢4 bo cum tir “khoéng c6 co s¢ thudng trd” tai khoan
4 Pidu 42 Luat Quan Iy thué hién hanh.

Tinh dén thoi diém ngay 03/7/2025, téng s6 NCCNN da ding ky thué, ké
khai va ndp thué qua Cdng thong tin dién tir tir thoi diém trién khai van hanh la
163 NCCNN dén tir nhiéu qudc gia nhu Hoa Ky, Singapore, Anh,.... Téng sb thu
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NSNN tir cic nha cung cp nuée ngoai (ghi nhin trén hé théng quan 1y thué tap
trung - TMS) ké tir thoi diém trién khai van hanh Céng TTPT la 23.131 ty déng,
trong do6:

+ S8 thu nim 2022 14 1.850 ty ddng khai — ndp truc tiép qua Céng TTDT;
(42 NCCNN).

+ 86 thu niim 2023 14 6.896 ty ddng khai — ndp truc tiép qua Céng TTDT;
(74 NCCNN).

+ 86 thu nim 2024 12 8.693 ty ddng khai — ndp truc tiép qua Cng TTPT;
(120 NCCNN).

+ S8 thu nam 2025 (tinh dén ngay 03/7/2025) 1a 5.692 ty ddng khai — ndp
truc tiép qua Céng TTPT (ting 41% so véi cung ky nam ngodi) (163 NCCNN).

Tir s6 lidu bio cdo thuc té d3 cho théy hiéu qua ré rét ciia Ludt Quan ly thué
trong viéc quan ly thué d6i v6i cac NCCNN, hb tro ngudi ndp thué thuc hién
nghia vu d& dang hon, gép phin giam thiéu that thu va gian lan thué trong bdi
canh thuong mai dién tir biing nd.

(iv) Dic biét, viéc kidm soat thué trong linh vy thuong mai dién tir
(TMPT) di c6 bude tién quan trong. Théng qua Céng théng tin thwong mai dién
I, co quan thué d3 tiép nhan thong tin tir 439 san giao dich véi gin 725 nghin td
chtrc, c4 nhan kinh doanh, téng gi4 tri giao dich dat hon 75 nghin ty déng. Trong
nam 2024, két qua thu thué tir céc t§ chirc, c4 nhan cé hoat ddng kinh doanh
thuong mai dién tir la khoang 116 nghin ty ddng?, ting 20% so vdi sé thué nam
2023. Viée trién khai Cdng thong tin dién tir danh cho ho, c4 nhén kinh doanh
thuong mai dién tr vao thang 11/2024 védi 5 chirc ndng chinh (déng nhép, ding
ky thué, ké khai, ndp thué, tra ciru) da tao thém kénh hd trg thuin lgi cho ngudi
nép thué, ddng thoi ting cudomg hidu qua quan 1y thué trong linh vuc nay.

V& két qua cdng tac thu thué dbi véi hoat dong TMPT:

+ 86 liéu quan 1y thué d6i véi ngudi ndp thué c6 hoat dong TMPT: Nim
2022 s6 thué da ndp 1a 83 nghin ty ddng; Nam 2023 s6 thué dd ndp 1a 97 nghin ty
dbng; Nam 2024 sb thué da nop 1a 116 nghin ty dong.

+ 86 lidu quan ly thué d6i véi ngudi ndp thué cé hoat dong TMPT trong
05 thang diu nam 2025:

Péi véi Cong théng tin dién ti: Tong s6 NCCNN da ding ky thué, ké khai
va ndp thué qua Cdng théng tin dién tir tir thoi diém ké khai, van hanh 1a 158

% P bao gdm s6 thu NSNN ti¥ c4c nba cung cip nude ngodi
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NCCNN, di thuc hién ké khai, ndp thué dat 5,674 nghin ty ddng ting 41% so véi
cung ky nam 2024.

Péi vai Cong thong tin dién tir danh cho hé, ca nhan kinh doanh ding ky,
ké khai nép thué di c6 100 nghin hd, ca nhan kinh doanh thuc hién ding ky thué,
khai thué, ndp thué trén cdng véi sé tién gan 1,1 nghin ty dong.

R4 soat dir liéu ciia gn 93 nghin td chirc dang hoat ddng c6 hoat ddng kinh
doanth TMDT véi s thué da ndp 1a 67,6 nghin ty ddng.

- P& nang cao hiéu luc, hidu qua quéan ly thué, khéng dé sét ngudn thu; ddng
thoi tai diéu kién cho cac Nha cung cip nudc ngoai (NCCNN) “cé co s& thudong
trit” khai ndp thué qua Céng Thong tin dién tix (TTPT) ciia Cuc Thué), khoan 5
Pidu 6 Luat s6 56/2024/Qh15 di bd cum tir “khéng cé co s& thudmg tri” tai khoan
4 Piéu 42 Ludt Quan ly thué hién hanh. Tinh tir thoi diém Luat sb 56/2024/QH15
duoc ban hanh, di c6 thdm 44 NCCNN thuc hién ding ky thué, ting téng sb
NCCNN di ding ky qua Céng TTPT ciia Cuc Thué 1én 160 NCCNN; Téng sb
thué NCCNN d ndp vao ngén sich nha nudc trong nim 2025 dat 5.687 ty dong
(tang 40% so véi ciing ky nim 2024). Tir sb liéu béo cdo thuc té d4 cho thiy hiéu
qué ro rét cia Luat Quan Iy thué trong viée quan Iy thué ddi véi cac NCCNN, h
tro ngudi ndp thué thuc hién nghia vy d& dang hon, gép phin giam thiéu thét thu
va gian 14n thué trong bdi canh throng mai dién tr bung nd.

Vé viée xir Iy thué ddi véi hoat déng TMPT, co quan thué di thuc hién ra
s0ét 164.661 ngudi ndp thué, trong d6:

Péi véi doanh nghiép: Thue hién xtt 1y truy thu dbi véi doanh nghiép (sb
luong tir hé théng quén 1y thué tap trung 1a 1.457 doanh nghiép) véi s tién hon
416 ty déng (Thué GTGT: 98 ty ddng, thué TNDN: 318 ty ddng, thué TTPB: 71
triéu ddng).

Péi voi c4 nhén, ho kinh doanh: Thuc hién xt 1y truy thu dbi voi ¢ nhién,
ho kinh doanh 25.201 truong hop (s6 lugng theo co quan thué bao cao) véi sb tién
hon 331 ty ddng.

(v) Khung phap 1y quy dirh v& gia chuyén nhuong ciia Viét Nam di dugc
xay dung phil hop vai théng 18 quée & chung, thue tién Viét Nam va ngay cang
dugc hoan thién; hidu qua cia cng tac quan 1y thué dbi véi hoat dong chuyén
gid, ting cuong cdng tac ddu tranh phong chéng céc hanh vi chuyén loi nhuan gay
x6i mon ngudn thu trén co s& tiép thu, phi hop véi thong 1€ quéc té va diéu kién
thuc tién phat sinh tai Viét Nam.
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Qua 4 ndm thyc hién Nghi dinh 132/2020/ND-CP, vé két qua ké khai tuin
tht ctia ngudi nop thué cé quan hé lién két va phit sinh giao dich lién két trén hé
théng co s& dit liéu clia nganh thué va s lidu bao céo ctia cac Cuc Thué (hién nay
12 Thué tinh, thanh phd) qua thanh tra, kiém tra thé hién qua c4c nim nhur sau:

+ Nim 2020: Téng sb doanh nghiép ¢é quan hé lién két va phat sinh giao
dich lién két 1a 21,775 don vi v6i tdng sb chi phi 1ai vay phat sinh ctia céc doanh
nghiép nay 1a 196.416 ty déng. Trong d6, c6 18.817 doanh nghiép c6 chi phi lai
vay khéng vuot mirc khéng ché (chiém ty 18 86,4% s6 doanh nghiép c6 phat sinh
giao dich lién két) v6i chi phi 13i vay phét sinh 4 158.765 ty ddng (chiém ty 18
80,8% so v&i téng chi phi 14i vay cla cac doanh nghiép cé quan hé lién két va
phét sinh giao dich lién két). Cé 2.958 doanh nghiép phat sinh chi phi i vay
khéng duoc trir chuyén ky sau (chiém ty 18 13,6% s6 doanh nghiép cé phat sinh
giao dich lién két) vdi tdng s6 chi phi 14i vay phét sinh trong ky 14 37.651 ty dong;
trong d6, chi phi 1di vay duoc triv 1a 15.277 ty ddng va chi phi 1ai vay khéng duoc
trir chuyén ky sau 1a 22.374 ty dong.

+Nim 2021: Téng s6 doanh nghiép ¢6 quan hé lién két va phat sinh giao
dich lién két 12 24.396 dom vi véi tdng s6 chi phi |4 vay phat sinh ciia cic doanh
nghi€p nay la 480.082 ty déng. Trong d6, c6 19.734 doanh nghiép cé chi phi l4i
vay khong vuot mitc khdng ché (chiém tyr 1& 80,9% s6 doanh nghiép ¢6 phat sinh
giao dich lién két) vai téng chi phi l4i vay phét sinh 12 436.104 ty dong (chiém ty
18 90,8% so véi tdng chi phi 1di vay ciia cic doanh nghiép c6 quan hé lién két va
phat sinh giao dich lién két). C6 4.662 doanh nghiép phat sinh chi phi 14i vay
khéng dugc trir chuyén ky sau (chiém ty 18 19,1% s6 doanh nghiép c6 phét sinh
giao dich lién két) véi tong sb chi phi lai vay phét sinh trong ky 14 43.977 ty ddng;
trong do6, chi phi 1di vay dugc trir 1a 19.263 ty ddng va chi phi 1di vay khéng dugc
trir chuyén ky sau 1a 24.714 ty dong.

+ Nam 2022: Tdng s6 doanh nghiép c6 quan hé lién két va phat sinh giao
dich lién két 1a 23.774 don vi véi tdng sb chi phi 1ai vay phat sinh cta cac doanh
nghiép nay 1a 225.484 ty dbng. Trong d6, c6 19.666 doanh nghiép cé chi phi 13
vay khéng vuot mirc khdng ché (chiém ty 1& 82,7% sd doanh nghiép c6 phat sinh
giao dich lién két) voi tdng chi phi 1ai vay phat sinh 13 170.326 ty dong (chiém ty
16 75,5% so v6i tdng chi phi 141 vay cia cic doanh nghiép c6 quan hé lién két va
phét sinh giao dich lién két). C6 4.108 doanh nghiép phat sinh chi phi 1ai vay
khéng duoc trir chuyén ky sau (chiém ty 16 17,3%) vai téng chi phi 13i vay phat
sinh trong k¥ 55.158 ty ddng; trong do, chi phi l4i vay duoc trir 13 24.056 ty dong
va chi phi lai vay khong dwge trir chuyén ky sau 12 31.102 ty ddng.
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+Nam 2023: Téng s doanh nghiép c6 quan hé lién két va phat sinh giao
dich lién két 1a 22.542 don vi véi tdng sb chi phi 131 vay phat sinh cta cdc doanh
nghiép nay la 258.140 ty ddng. Trong do, c6 18.272 doanh nghiép ¢6 chi phi 14
vay khong vugt mirc khdng ché (chiém ty 16 81,06% s6 doanh nghiép c6 phat sinh
giao dich lién két) véi tdng chi phi 11 vay phat sinh 1a 180.095 ty déng (chiém ty
16 69,8% so v6i tdng chi phi 14i vay clia céc doanh nghiép c6 quan hé lién két va
phat sinh giao dich lién két). Cé 4.270 doanh nghiép phét sinh chi phi 141 vay
khong duoc trir chuyén ky sau (chiém ty 1& 18,9%) véi tdng sb chi phi l4i vay phat
sinh trong ky 1a 78.045 ty ddng; trong do, chi phi 14i vay duoc trir 1a 29.271 ty
ddng va chi phi 13 vay khéng dugce trir chuyén ky sau tuong (mg 1a 48.773 ty
dong.

2.1.5. Thiic day héi nhip quoc té

Luat Quan ly thué da dong vai trd quan trong trong viéc thiic ddy héi nhap
qudc té ciia nganh thué Viét Nam théng qua vide xiy dumg khung phép 1y phu hop
v6i cam két quéc té. Piéu nay da gitp hinh thanh hé théng quén 1y thué dap tmg
céc tiéu chuin quéc té, tang cuong kha ning chéng trén thué, chuyén gia va gian
1an thué xuyén bién gidi.

Trong nam 2024, nganh thué tiép tuc ting cudng hop tic véi co quan thué
céc nude va td chirc qubc té théng qua viéc trién khai dam phéan céc Hiép dinh
tranh dénh thué hai 1in, Nghi dinh thu stra d6i Hiép dinh thué véi Hy Lap, Nhat
Ban, Ai Cép, Albani, Ghi-né, Ca-mo-run, C6-o0ét, UAE, Qatar, Canada, .... Song
song véi d6, nganh thué ciing diy manh hop téc, trao ddi va chia sé kinh nghiém
trong cdng tic quan ly thué vdi cic ddi tic nhu Lao, Han Qudc, Nga cling céc td
chizc quéc té nhu SGATAR, IMF trong d6 cb céc giai phdp ning cao hidu qua
cdng tic quan ly thué dbi véi nhimg linh vire, nganh nghé kinh doanh méi, phirc
tap nhu: chuyén gia, thuong mai dién tir, kinh doanh trén nén tang s, quyén danh
thué giita cac quéc gia, thong ké thué...

Céng tic trao ddi thong tin quéc té vé thué ciing dat dugc nhimg két qua
dang k&. Chi tinh riéng nim 2024, nganh Thué d tién hanh xir ly 56 truong hop!®
2 nghi trao ddi thong tin theo Hiép dinh véi co quan thué cée nude. Céc hé so
tap trung nhidu vao séc thué TNDN, TNCN va GTGT (chit yéu lién quan dén viée
xac minh hoat dong xuét khiu cia doanh nghiép Viét Nam phuc vu cong tac kiém

10 35 trudng hop Viét Nam yéu clu nuée ngoai cung cip théng tin (bao gdm cic hd so tiép tyuc xit ly tir nam 2023);
06 trudng hgp nuoc ngoai yéu cdu Viét Nam cung cip théng tin; 05 trudmg hop trao dbi thdng tin ty nguyén do
nude ngoai cung cAp.
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tra hoan thué GTGT), gép phn tich cuc vio cdng tic chéng gian l4an va tang thu
ngan sach nhé nuéc!!.

Nim 2024 dénh ddu budc tién méi trong hdi nhap qudc té khi nganh thué
tich cuc tham gia cac Cam két quéc té da phuong quan trong. Trong d6 bao gdm:
ky Hiép dinh da phuong vé H3 trg hanh chinh thué (MAAC) gitip thuc thi t6t hon
cac lujt thué trong nude théng qua viée 4p dung cdc cong cu phap ly quédc té dé
trao ddi thong tin thué va hop tac v& hanh chinh thué nhim chéng trén, va tranh
thué qudc té va cac hinh thitc khdng tudn thi khéc; dong thdi, Viét Nam ¢4 tham
gia Thoa thuédn da phuong gifta cac Nha chirc trach co thdm quyén vé trao ddi béo
c4o loi nhuan lién quéc gia (CbC MCAA) va tiép tuc nghién ciru ¢ bao céo cip
cé thdm quyén xem xét tham gia Théa thuan da phuong giita cic Nha chitc trach
cé thAm quyén vé trao d6i tr d6ng thdng tin tai khodn tai chinh (CRS MCAA).
Bén canh do, viéc tham gia sang kién toan cdu vé thué nhu BEPS (chéng x6i mon
co s tinh thué va chuyén loi nhuin) thé hién cam két manh mé& cta Viét Nam
trong viéc ap dung cac chudn muc qudc té vé thué.

Nhimg nd luc hoi nhip quéc té nay khéng chi ning cao ning luc quan ly
thué ciia Viét Nam ma con thé hién cam két manh mé ciia nganh thué trong viée
xdy dung mot hé thong thué hién dai, minh bach va phi hop véi thong 18 va chuan
muc qubc té. Pidu nay gép phén quan trong trong viéc tao méi trudmg déu tu
thudn loi va thic diy hoi nhdp kinh té qudc té ctia Viét Nam.

2.2. Ton tai, han ché

Bén canh nhitng két qua dat dugc, qua trinh trién khai thuc hién Luét Quan
Iy thué s 38/2019/QH14 ciing phat sinh mét s6 tn tai, han ché nhr sau:

2.2.1. Bit ciip trong khung phip 1y va quy trinh nghiép vu

Khung phap 1y va quy trinh nghiép vu ctia Luat Quan Iy thué dang bdc 15
nhiéu diém nghén déang quan ngai, thé hién qua ba nhém vin dé chinh. Nhém thiy
nhét lién quan dén quy dinh vé ding ky, khai thué va tinh thué - nhimg quy dinh
nay chua bao quat hét cac tinh hudng thuc té, diic biét 1a céac vudng mic phét sinh
tir Luat thué xuét nhap khiu, viéc tam ngimg kinh doanh, khéi phuc mi s6 thué,
hop ddng hop tac kinh doanh, viéc chuyén dia diém kinh doanh, chuyén déi loai
hinh doanh nghiép (bao gdm ca giai doan truée khi chuyén dbi loai hinh tir doanh
nghiép ché xuét thinh doanh nghiép khéng hudng ché d6 ché xudt va nguoc lai),

' Theo b4o céo ciia cac Cuc Thué dja phuong (nay 14 Thué tinh, thinh phd), théng qua céng tac trao ddi théng tin
v6i Co quan thué nuéc ngoai trong giai doan 2020-2024, da gitip nganh Thué truy thu cho NSNN téng s tién
khodng 61.340 triéu VND. Trong d6, nim 2020 14 §.506 trifu VND, nim 2021 12 600 tri€u VND, nim 2022 la
29.723 triéu VND, nam 2023 [3 17.201 tri¢u VND va nim 2024 14 5.301 triéu VND.
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t4 chirc lai doanh nghiép, vuéng méc phat sinh tir phap [uat chuyén nganh vé diu
khi dic biét 1a vudng mic lién quan vé dong tién ké khai, ndp thué déi voi hoat
dong déu khi, thoi han ké khai, ndp thué déi véi hoat dong dau khi. Nhém thir hai
tap trung vao quy trinh ndp thué va 4n dinh thué, trong 46 ndi com 1a nhitng bt
cap vé thoi han nop thué, xit I chdm ndp, va dic biét 1a viéc 4n dinh thué déi véi
ngudi nuwde ngoai d& nghi mién thué thu nhip ca nhan. Nhém thir ba lién quan dén
cong tac hoan thué va quan ly chimg tir - hé théng phan loai hé so hoan thué hién
tai chua twong thich véi ung dung tu déng, trong khi quy dinh v& quan 1y héa don
con vudng méc & nhiéu khia canh nhur thoi diém lap héa don va ap dung héa don
dién tr. Pang cha y, cong tac kiém tra va thanh tra thué cling dang gép nhiéu tr&
ngai, dién hinh 1a viéc thiu ché tai xir phat d6i voi doanh nghiép khéng ky xac
nhan sb liéu, cling nhu han ché trong phén tich rti ro hd so khai thué trén hé théng
TTR. Nhimg bt cap nay khong chi anh hudng dén hidu qua quan Iy thué ma con
tao ra nhimg diém md trong viéc thue thi phap luat, doi hoi cin ¢ nhiing diéu
chinh kip thdi va toan dién.
2.2.2. Chua theo kip sw phat trién ciia nén kinh té s6

Su phat trién manh mé ctia nén kinh té s6 da tao ra nhitng thach thic lon
ma khung phép 1y hién hanh ctia Luét Quén Iy thué chua thé bit kip va didu chinh
hiéu qua. Pdc biét trong bdi canh thuong mai dién tir xuyén bién gidi bing nd,
viéc thidu ving cdc cdng cu phép 1y phi hop dé quan 1y doanh thu va thu thué tir

céc nén tang sd, san giao dich truc tuyén dang trd thanh diém nghén dang ké. Tinh
" trang ndy cang trd nén phitc tap hon d6i voi cac doanh nghiép céng nghé nudce
ngoai khéng c6 hién di€n thiurong mai tai Viét Nam nhung van thu duoc loi nhudn
dang ké tir thi trudmg ndi dia. Mit khéc, viéc Viét Nam tham gia ngay cang sdu
réng vao céc hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi doi hoi phai co nhimg diéu
chinh céin ban trong co ché quan 1y thué. Nhing diéu chinh nay cin dam bao vira
tuan thi céc cam két quéc té, vira tao moi trrdng thuén loi thu hat dau tur nude
ngoai, ddng thoi van phai dam bao dugce tinh cong bing trong canh tranh thuong
mai va khong dé thit thu ngan séch nha nuéc.

2.2.3. Han ché trong ng dung cong nghé va chuyén abi sb

Quy dinh hién hanh trong Luét quan 1y thué thé hién mdt s6 han ché nhét
dinh trong viéc ing dung cong nghé dap ing yéu cau quan 1y, cu thé:

- Chua thiét 1ap co s& phap 1y cho viéc tmg dung cic cdng nghé s tién tién
nhu dit liéu 16n (big data) va tri tué nhan tao (AI) trong quan Iy thué.
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- Céc quy dinh vé trach nhiém ciing nhu co ché chia sé, trao ddi théng tin
giita cac B6, nganh, tb chirc, ca nhén c6 lién quan phuc vu céng téc quan ly thué
chua duoc diy du, bao quat. Viée thay ddi thong tin s6 dién ra hang ngay, hang
gi®r va viéc quy dinh phap 1y thi khéng kip diéu chinh theo nhing dién bién d6.

- Thiéu co s& phap 1y dé sir dung mot cach hop phép cac thong tin, dir ligu
duoc trao ddi véi bén thit ba phuc vu cdng tic quan ly thué, nhét 14 sit dung nhimg
thdng tin ¢4 nhan c6 tinh bao mét cao.

- Thidu khung phép 1y cho viéc trién khai ddng b tw dong héa quy trinh
nghiép vu ciing nhwr gidi quyét TTHC thué tu dong nhit Ia ddi véi cdc TTHC c6
tinh chét lién thong, sir dung théng tin dir liéu tir nhidu bd/ nganb/ dia phuong.

Pay chinh 13 mot sé han ché can dugc cai thién dé ti da hda dirge vige khai
théc str dung dir liéu chia sé ding chung ctia quéc gia, clia cdc co quan quéan 1y
hanh chinh nha nudc, gitta co quan thué va cac Doanh nghiép, T chue, chi thé
cung ce"ip théng tin khac nhim muc tiéu hién dai hoa cong tic quan ly thué theo
dinh hudng chuyén dbi sé cua Chinh phii dang hudng téi.

- Ngay 14/6/2025, tai Ky hop thir 9, Qudc hdi khéa XV, Qudc hdi di biéu
quyét théng qua Ludt Céng nghiép Cong nghé s, trong d6 c6 mét sé ndi dung
lién quan dén nghfa vu thué, mién gidm thué ddi véi tai san sb nhu san pham ban
dan, tai san ma hoa, dich vu céng nghé s ...tuy nhién, Luat QLT hién hanh chwa
¢6 co ché quan Iy riii ro chuyén biét véi tidu chi phi hop véi tinh chit nganh: téc
6 phat trién nhanh, phi vat chat, d& chuyén giao gi4 tri, khé dinh danh chinh x4c
ctia dbi trgng NNT hoat dong trong linh vuc cng nghiép cdng nghé sb do véy
cling cin nghién ctru d& xudt v& co ché quén 1y thué déi véi linh vuc cong nghiép
cong nghé sd, ¢dam bao tinh déng b9, pht hgp.

2.2.4. Han ché trong kiém soit gian lan

Thuec trang gian l4n va trén thué dang dién bién ngay cang tinh vi va phirc
tap, dic biét trong bdi canh hdi nhép kinh té qudc té sau rong. Cac hanh vi vi pham
khdng chi dung lai & viéc ké khai sai 1éch, gidu doanh thu hay 14p héa don khéng
don thun, ma da phét trién thanh cdc thi doan c6 td chirc véi quy md 16m, lién
quan dén nhidu chit thé va dia ban khac nhau. Djc biét nghiém trong 13 tinh trang
gian 14n trong céc giao dich xuyén bién gidi, noi k& hd vé co ché giam sat va sur
khac biét giita cac hé théng thué qudc gia tao diéu kién cho hanh vi trbn thué. Cac
doanh nghiép da quéc gia thuong loi dung viéc chuyén gia, phan bd loi nhuén va
céc giao dich phirc tap giira cac cdng ty lién két dé tdi thiéu héa nghia vu thué,
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Trong khi d6, céng cu va ning luc gidm sit clia co quan thué con han ché, thiéu
co ché trao déi théng tin tr déng voi cic nude, ciing nhur thiéu cac giai phép cong
nghé hién dai dé phat hién va ngin chin kip thdi cdc hanh vi gian 14n. Didu nay
doi hoi can ¢o sur déi méi toan dién trong ca khung phép ly va cong cu quan 1y dé
ting cudng hiéu qua kiém soét gian lan thué.

2.2.5. Chim dbi méi theo xu huéng quoc té

Sur chim tré trong viéc ddi méi cong tac quan 1y thué theo xu huéng quéc
té dang 13 mét diém yéu déng quan ngai. Trong khi céc nudc d3 va dang tap trung
manh mé vio sd hda toan dién, trién khai cac giai phép cong nghé tién tién trong
quén ly thué, thi Viét Nam vin chua theo kip xu thé niy. Piéu nay thé hién qua
ba khia canh chinh: Thir nhét, hé théng quan 1y thué dién tir chua duoc phat trién
dbng bd va toan dién tir khéu ké khai, ndp thué dén hoan thué truc tuyén, din dén
chi phi quan ly cao va thiéu minh bach trong quy trinh thuc hién. Thit hai, viée
mg dung cdng nghé trong phén tich va canh bao sém cac hanh vi bt thuong trong
giao dich tai chinh va ké khai thué con han ché, lam giam hiéu qua cong tic quan
1¥ rdi ro. Thi ba, co quan thué chwa xdy dung dugce nén tang truc tuyén du thén
thién va tién dung dé khuyén khich nguoi ndp thué tu nguyén tudn tha, trong khi
day dang 12 xu huéng dugc cic nudc chi trong phét trién nhim ning cao hiéu qua
quan ly thué va tao thuén loi téi da cho ngudi ndp thué.

2.3. Nguyén nhin ciia cac ton tai, han ché
2.3.1. B6i canh kinh té v thwong mai

Su suy gidm cia nén kinh té toan ciu do tac déng kép tir dai dich Covid-19
va xung dot Nga-Ukraine da anh hudng siu séc dén hoat déng san xuét kinh doanh
trong nude. Piéu nay truc tiép 1am suy gidm kha nang tai chinh va thu nhép ctia
doanh nghiép, hd gia dinh, cd nhan, tir 6 anh hudng dén viéc thuc hién nghia vu
thué véi ngan sach nha nudec. Pdng thoi, xu hudng toan ciu héa ngiy cang sau
rdng cling voi su phat trién cia cong nghé sé d4 lam thay ddi cin ban céu tric
hoat ddng cia cdc doanh nghiép. Cdc mé hinh kinh doanh méi lién tuc xuét hién,
dic biét 1a hoat ddng thuong mai dién tir xuyén bién gidi va cac giao dich chuyén
gid trong tip doan da qudc gia. Nhiing thay d6i ndy tao ra nhing thach thirc chua
cé tién 16 trong cOng tac quan 1y thué, khong chi & Viét Nam ma con & hu hét cac
quéc gia trén thé gidi. Trong khi d6, kha ning du bao va tmg phé cla cic co quan
quéan ly con han ché, chua theo kip tdc d6 bién ddi nhanh chéng clia méi trurdng
kinh doanh, din dén nhitng khoéng tréng trong quan 1y thué di voi cac hoat déng
kinh t& méi phat sinh.
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2.3.2. Hé thong phap 1y va thue thi

Hé théng phap 1y va thuc thi trong quan 1y thué dang bdc 16 nhimg diém
yéu cét 181 can dugc giai quyédt. Trude hét, tinh thiéu déng bd gitta Luat Quan Iy
thué véi cac van ban phap luat lién quan nhu Luét PAu tu, Luit Doanh nghiép,
phép luét chuyén nganh da tao ra nhimg khoang tréng trong quan 1y. Piéu nay
xuét phét tir viéc phai lién tuc diéu chinh cac quy dinh dé theo kip béi canh kinh
té mai, din dén su chdng chéo va thiéu nht quan trong thue thi.

biang chuy hon, thim quyén han hep ciia co quan thué trong cong tac thanh
tra, kidém tra dang 12 rao can 1én trong viéc phat hién va xir Iy vi pham. Cu thé,
viéc thanh tra, kiém tra theo ké hoach, chuyén dé ctia Co quan thué phai th6ng
bao truéc dén ngudi ndp thué; co quan thué khéng c6 quyén kham xét dot xuét
try s&, dia diém kinh doanh cua ngum nép thué, khong c6 quyén diéu tra, thim
vén céc déi tuwong cb lién quan dé xac minh, 1am & d4u hiéu t6i pham... Han ché
ndy tao co hoi cho cic dbi twong vi pham c6 thoi gian che gidu, xoéa dau vét va
tiéu huy ching cu.

Thém vao do, co ché phdi hop giita co quan thué va co quan diéu tra con
nhidu bét cap. Khi phat hién déu hiéu t3i pham, quy trinh chuyén hd so giita céc
co quan thudmg didn ra chdm chap, thidu tinh két ni. Nhiéu tnrong hop hé so tén
dong do khdng duoc hdi bao hodc hdi bdo muén, tham chi khi chuyén tra vé dé
x& ly hanh chinh thi d4 qué thot hiéu. Hé qua 1a hiu qua ran de trong xit 1y vi
pham bj giam sit dang k&, anh hudng truc tiép dén hidu luc thuc thi phap luat
thue.

2.3.3. Niing lwe quén Iy va ngudn lyre

Yéu t niing luc quan 1y va ngudn luc dang bgc 16 nhimg diém yéu ding
quan ngai trong hé théng quan 1y thué. Trudce hét, han ché néi bat nhét la su thiéu
dbng bd va chura hoan thién ciia hé thdng théng tin, co sé dit lidu giita cic co quan
quén 1y. Diéu nay khéng chi can tré viéc chia sé thong tin kip thoi ma con lam
giam hiéu qua trong viéc gism sat va quan 1y ngudi ndp thué. Thém vao d6, ning
lwc dir béo va phan tich tinh hinh kinh té ciia d6i ngii quan 1y con nhidu han ché,
dan dén viéc khong ném bt kip thoi dién bién thi truong dé dua ra cac chinh sach
pht hgp. Déc biét nghiém trong la tinh trang thiéu hut nguon nhan lyc chat lucmg
cao - nhung ngum c6 kha ning thanh thao ngoai ngit va am hiéu sau vé& cac vin
dé thué qudc té phirc tap nhw chuyén gia, thwong mai dién tir. Tinh trang nay cing
tr nén dang lo ngai trong bdi canh hoi nhap kinh té ngay cang sau réng, doi hoi
trinh d6 chuyén mén va khé ning xir 1y c4c tinh hudng phirc tap ngay cang cao.
Bén canh d6, viéc thiéu cic co ché dai ngd, khuyén khich va dio tao phi hop cling
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gop phén lam trAm trong thém vin dé thiéu hut nhéan sy chit luong cao trong
nganh thué. Cubi ciing, ¥ thirc tuén thi phap [uat thué ciia mot bd phan khong nho
ngudi ndp thué con yéu kém, phan anh su thiéu hiéu qué trong cdng tac tuyén
truyén, phd bién chinh sich thué ciing nhur viéc thuc thi cic bién phap ran de, xi
phat vi pham.

II. DE XUAT, KIEN NGHI

Trén co s tong két danh gid cong tac quan 1y thué, Bo Tai chinh d tién
hanh tdng két, danh gi4 toan bd ndi dung ciia Luét Quan 1y thué.

Xuét phét tir nhitng tdn tai, han ché di néu trén, bam sat dinh hudéng, quan
diém chi dao cta Pang va Nha nudc, dé dam bao phuc vu tdt nhét cho muc tiéu
cai cach thu tuc hanh chinh (TTHC), vira tao didu kién thuan loi cho ngudl ndp
thué, vira dam bao yéu ciu quan ly thué, viéc xdy dung Luét Quan Iy thué thay
thé cin tap trung xem xét theo 06 nhém chinh sach chinh nhu sau:

1. Chinh sach dom gian hoéa thii tuc hanh chinh trong quén Iy thué

Trong bbi canh dit nudc dang diy manh cdng cude d6i méi toan dién, td
chirc bd may hanh chinh Nha nuée da dugc sép xép theo hudng tinh gon, chuyén
nghiép, hiéu luc va hiéu qua thi cai cach TTHC khéng chi 12 yéu cdu tit yéu ma
con 1a doi hoi cp thiét tir thue tién, gép phan kién tao méi truong ddu tir kinh
doanh thuén loi, thitc diy phuc hdi va phat trién kinh té. Cong tac cai cach TTHC
14 nhiém vu chinh tri trong tam, lién tuc va cép thiét, nhim théo g& vuréng méic
cho ngudi dan, doanh nghiép (DN), tir d6 tao du dia cho tang trudng bén vimg.
Thuce hién cat giam, don gian héa thi tuc hanh chinh theo Nghi quyét sb 66/NQ-
CP ngay 26/3/2025 ciia Chinh ph, tién t&i chi trirong thuc hién thu tuc hanh
chinh to4n trinh trén nhidu ndi dung clia quén 1y thué.

- Luat QLT hién hanh d3 c6 quy dinh vé trach nhiém, quyén cuia nguoi nop
thué trong viéc thuc hién nghia vu thué. Tuy nhién, dé thuc diy tinh tu nguyén, tu
gidc chdp hanh phép Iuat thué, cin bb sung quy dinh wu tién ngudi ndp thué tudn
thi t6t phép ludt thué trong thuc hién thi tuc hanh chinh thué.

- Péi v6i TTHC vé ding ky thué, Luat dinh hudng stra déi, bd sung mot sb
quy dinh nhim tao thuén loi cho ngudi nép thué nhu: (1) B quy dinh cung cép
ban sao CMND/CCCD, sit dung sb dinh danh cd nhén lam m4 sé thué va théng
tin dinh danh c4 nhan dwoc xéc thuc bai Co s¢ dit liéu quic gia vé dan cu; (2) Tir
ngdy 1/7/2023 hd kinh doanh thudc ddi tuong lién thdng véi ding ky kinh doanh,
vi vy quy dinh v& ding ky thué s& didu chinh dé phl hop véi sy thay ddi déi
trgng nay:(3) hoan thién quy dinh vé viéc co quan thué cip lai gidy chimg nhén
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ding ky thué, thong bdo mi sb thué cho ngudi ndp thué dudi dang dién tir;

- Dbi véi cac TTHC vé khai thué: Lut Quan ly thué da quy dinh nguyén tic
khai thué, tinh thué 1a tu khai, tu ndp. Do d6, viéc NNT ké khai sai hd so khai
thué 1a khong thé tranh khoi. Viéc kiém tra hd so khai thué hién nay di dugc {mg
dung cdng nghé thong tin tur ddng hoa trén co s& cac ti€u chi kiém tra hd so do
nganh Thué xay dung. Vi vy, dé& hoan thién quy dinh vé khai thué, nop thué theo
dinh hudng giam thoi gian thue hién TTHC, giam chi phf tuin tht phap luét cho
NNT, Luit d3 dé& xut mot sé noi dung stra dbi nhur sau: (1) B sung céc truomg
hop khong phai ndp hd so khai thué; (2) Sira déi hinh thirc vé ndp hd so khai thué
dé phit hop véi tmg dung CNTT tir ddng héa trong viée tiép nhan hd so khai thué;
(3) Thidt ké theo hudng tu dong héa, giam cac TTHC lién quan dén viée viée thue
hién bu trir cac khoan phai ndp, dd nép ctia NNT; nghién ctru cac truong hop duoc
hoan thué ndp thira tw ddng trén co s& theo ddi dugce toan dién, day da CSDL vé
xac dinh nghia vu phai ndp, d4 ndp va ap dung quan ly rii ro trong xir ly cac khoan
ndp thira; nghién ctru stra d6i quy dinh vé& xit 1y bu trir gitta khoan ndp thira voi
khoén phai ndp gitta cac tidu muc, gifta cac dia ban v6i nhau ma khéng phai thuc
hién qua thii tuc hoan thué.

- Bdi voi cdac TTHC vé hoan thué: Diy manh co ché tr déng trong hoan
thué nhu quy dinh cp c6 thim quyén phé duyét quyét dinh hoan, 1énh hoan hoac
ky nhén danh tir hé théng xr 1y tir dong.

Ngoai ra, cdc TTHC khac cling dugce thyc hién ra soat mot cach tong thé dé
c6 danh gid, dua ra nhimg d& xuit nham don gian héa thi tuc hanh chinh, tao
thuan loi cho ngudi ndp thué ding véi tinh than ctia Nghi quyét s6 66/NQ-CP va
Chién hroc cai c4ch thué dén ndm 2030 d dé ra.

2. Chinh sach phan cap, phian quyén trong cdng tac quan ly thué

Hién nay, theo chi truong ciia Pang va Nha nudc vé ting cudng phén cép,
phan quyén, nhiing néi dung thudc thdm quyén ciia Chinh phii va cac B§ thi cin
quy dinh tai cac vin ban phu hgp nhu Nghi dinh ho#ic Théng tw, khong dua vao
Luat. Theo d6, Luét chi quy dinh cac nguyén tic chung, con quy dinh chi tiét giao
Chinh phu va B Tat chinh ban hanh vén ban dudéi ludt.

Pé xudt cic ndi dung sira ddi, b sung Ludt Quan ly thué sé 38/2019/QH14
nhim ting cudng phin cz"ip, phén quyén nhu: phan cép quan ly thué gifra cdc cdp
co quan quan Iy thué theo md hinh t8 chitc méi; phén quyén thu thué cho cac co
quan nha nudc khéc (cac co quan chuyén nganh cé trach nhiém xéc dinh va thu
mdt s6 khoan thu NSNN thay vi chi co quan thué thuc hién); pham vi quan 1y cia
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co quan thué dbi vé6i cac khoan thu do co quan thué quéan 1y va khéng do co quan
thué quéan 1y; co ché phdi hop lién nganh (quy dinh 16 trich nhi¢m cua Bé Cong
an, Ngan hang Nha nuéce, Bd Cong Thuong trong viée hd tro quin 1y thué); bd
sung thim quyén khoanh n¢ cho Thu trwéng co quan thué quan ly khoan thu va
co quan thué quén 1y truc tiép ¢6 khoan ng thué dap tmg didu kién vé khoanh no
c6 thim quyén quyét dinh viéc khoanh no; bd sung mé réng viéc giao quyén cho
cép phé theo hudng ngudi cé tham quyén cudng ché ¢6 thé giao quyén cho ca“ip
pho bing quyét dinh, trong d6 xac dinh rd pham vi, ndi dung, thoi han giao quyén.

Déi véi cac ndi dung thude thdm quyén cia Chinh phi va cac B thi cin

quy dinh tai cdc van ban phu hgp nhu Nghi dinh hodc Thong tu. Ngoai cdc ndi

.dung Lu4t di giao Chinh phu, B§ Tai chinh/ B tniréng B Tai chinh thuc hién tai

Luat Quan 1y thué nam 2019, Lut thay thé tiép tuc nghién ciru bd sung thdm

quyén giao Chinh phii, B8 Tai chinh/ B6 trudng B Tai chinh quy dinh mot sb
vén d& sau:

- V& thim quyén Chinh phi: ngoai cac ndi dung Luat di giao Chinh pha
thuc hién tai Luat Quan ly thué nim 2019, Luat thay thé tiép tuc nghién ciru bd
sung thdm quyén giao Chinh phii quy dinh mét s6 vén d& sau: (1) quy dinh céc
quy trinh thuc hién nghia vu thué lién quan dén thué téi thiéu toan ciu; (2) quy
dinh v& déng tién ké khai, ndp thué, nguyén tic khai thué, tinh thué, thai han khai
thué, ndp thué cta linh vue dic thi (hoat ddng dau khi) dé phit hop véi céc thay dbi
trong hé théng phap ludt chuyén nganh; (3) tiéu chi quan 1y thué va kiém soat mirc
d6 rti ro; (4) Tai Chuong khai thué: quy dinh chi tiét vé thoi han ndp hd so khai
thué, khai bd sung hd so khai thué; Chinh phu quy dinh vé noi ndp hé so khai thué
va giao B tnrong B Tai chinh quy dinh cac trudng hop déc thu v& noi ndp hd
so khai thué; (5) Chinh phi quy dinh déi tuong, loai thué, thdi gian, thi tyc gia
han; quy dinh chi tiét vé sb tién duogc khoanh ng; (6) ra soat quy dinh tai Chuong
x( phat vi pham hanh chinh, Chuong cudng ché no thué dé giao Chinh phu quy
dinh quy dinh r5 thdm quyén ban hanh quyét dinh cudng ché; cac truong hop
khong bi xir phat vi pham hanh chinh vé& quan 1y thué; thoi higu xir phat vi pham
hanh chinh v& quan 1y thué; quy dinh chi tiét v& hanh vi trén thué; vé xir 1y hanh
vi vi pham cla ngén hang thirong mai, nguoi bao 1anh nop tién thué trong linh
vuc quan ly thué; xtr 1y hanh vi vi pham cua td chitc, ca nhén cé lién quan trong
Iinh vuc quan ly thué;

- V& thdm quyén giao B& Tai chinh/ B8 trwéng B Tai chinh: (1) bd sung
thdm quyén B6 Tai chinh x4y dung vin ban va chién luge cai cach thué; (2) giao
thim quyén B§ trwong B Tai chinh phé duyét viéc ap dung co ché théa thuin
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trude vé phuong phép xéc dinh gid tinh thué trwde khi thuc hién; (3) giao BS
trréng Bo Tai chinh quy dinh phuong phép, trinh tu, thi tuc 4n dinh thué; (4) bd
sung trach nhiém B Tai chinh quy dinh ngay phét sinh s tién thué ndp thira; (5)
giao B truomg Bo Tai chinh hudng dan thi tuc, hd so khoanh ng, giao Thi trudng
co quan thué truc tiép quan ly nguoi ndp thué quyét dinh viéc khoanh no va chdm
dirt hidu luc quyét dinh khoanh ng; (6) md rdng tham quyén Bo trudng B Tai
chirh x6a ng tir 10 ty déng trd 1én; (7) giao BS trudng B Tai chinh huéng din
chi tiét co quan tiép nhan va giai quyét hd so mién thué, giam thué; (8) giao quyén
cho cip pho trong viée quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé
quén 1y thué; (9) giao B trudng Bd Tai chinh quy dinh chi tiét vé tham vén trong
giai quyét khiéu nai...
3. Tw déng héa va chuyén dbi s6 toan dién trong quéan 1y thué

Trong bdi canh diy manh chuyén ddi sb, ting cudng dp dung cdng nghé
méi trong quéan 1y thué theo quan diém chi dao ctia B Chinh tri vé dot phé phat
trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi séng tao va chuyén déi s6 qubc gia tai Nghi
quyét s6 57-NQ/TW, Bo Tai chinh xac dinh viéc x4y dung hé théng céng nghé
théng tin dap ung tai thiét k& quy trinh nghiép vu quan ly thué theo ludng céng
viéc nhim hd trg tu doéng hoa t8i da cdc bude xr 1y, phit hop vai chuin muc quéc
té 12 yéu cu cdp thiét di véi cong tac quan ly thué. Vi vdy, can stra déi, bd sung
cac quy dinh tai Ludt Quén ly thué df2 thuc hién chii trirong chuyén ddi sb theo
Nghi quyét s 57/NQ-TW va nhin manh vai trd cia chuyén déi sb, tr dong hoa
trong quén 1y thué nhur;

, - Cin mé rdng pham vi tmg dung cong nghé sb trong quan ly thué nhim
x4y dung hé théng quén Iy thué s6 théng minh cb kha ning tw dong phan tich rai
ro, du bao gian lan thué; két ndi, chia sé dir lidu véi cac co quan, td chic lién
quan.

- Bb sung quy dinh vé trach nhiém cia cdc Bé/nganh lién quan trong viéc
két ndi, chia sé vé théng tin cia cong dan, cac thong tin thay déi ctia cong dan cho
co quan thué tu déng theo phurong thirc dién tur. Két nbi cac co s&r dir lidu québc
gia dé chuin hoa thdng tin quén ly thué, don gian héa TTHC thué theo hudng sir
dung céc thdng tin, dit liéu c6 s&n trén cdc co s& dit lidu qubc gia do cac Bo/nganh
khac 1a don vi tao ldp, phuc vu cho quén ly thué.

- Stra di, bé sung cic quy dinh dam bao cac thi tuc hanh chinh thué duoc
thue hién hoan toan trén méi trurdng dién tix theo hinh thirc dich vu cdng truc tuyén
toan trinh. (chuyén déi trong ding ky thué; khai thué co ché bu trir tr ddng; Sta
dbi, bd sung phuong thirc giri hd so dién tir, phan héi thoi han giai quyét hd so
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hoan thué thong qua Hé thdng thong tin giai quyét thii tuc hanh chinh ctia co quan
quén ly thué; cung cip théng tin ciia mét sb tb chirc lién quan dén hoat dong kinh
doanh san thuong mai dién tir, nén tang sé; trao dbi thong tin cudng ché bing
phuong thire dién tir gilra co quan thué vdi céc ngan hang thwong mai; ..)

4. Chinh sach vé quan ly thué d6i véi hg kinh doanh, ca nhin kinh
doanh

Ngay 04/5/2025, B6 Chinh tri ¢6 Nghi quyét 68-NQ/TW vé phat trién tu
nhén trong dua ra giai phap vé hd trg thuc chét, hiu qua doanh nghiép nhd, siéu
nho va ho kinh doanh; Ngay 16/05/2025, Chinh phu ¢6 Nghi quyét sé 138/NQ-
CP ban hanh K& hoach hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét sé 68-
NQ/TW ngay 04 thang 5 nim 2025 cia B4 Chinh tri vé phat trién kinh té tu nhén;
Ngay 17/5/2025, Qubc hdi c6 Nghi quyét sb 198/2025/QH15 v& mét sb co ché,
chinh sach dic biét phat trién kinh t& t nhan.

D& trién khai thuc hién Nghi quyét 68-NQ/TW, Nghi quyét s6 138/NQ-CP
va Nghi quyét s6 198/2025/QH15 néu trén, cin thiét bd sung quy dinh vé co ché
quan 1y d5i véi hd kinh doanh, ¢4 nhan kinh va stra déi quy dinh phép 1y v& thué
dé khuyén khich hd kinh doanh chuyén sang mé hinh doanh nghiép nham thuc
hién chu trwong bai bé hinh thirc thué khoan déi voi hd kinh doanh nhu sau:

- Ngudi dai dién ho kinh doanh thuc hién ding ky kinh doanh va ldy sb
dinh danh c4 nhan ciia ngudi dai dién hd kinh doanh 13 ma sb thué cta c nhan
kinh doanh. Do d6, can stra d6i quy dinh dé xac dinh ho kinh daonh 14 ¢4 nhan
kinh doanh, ddng thdi, bd sung quy dinh giai thich rd cum ti¥ “ca nhan kinh
doanh”.

- Ra sodt, sira d6i, bii bd cac ndi dung lién quan dén ché d5 khoan thué.

- Diéu 51 Luat Quan Iy thué s6 38/2019/QH14 quy dinh xac dinh mitc thué
d6i véi ho kinh doanh ndp thué theo phuwong phap khoan. Tuy nhién, dé thuc hién
chii truong khéng 4p dung phuong phap khodn thué theo cdc Nghi quyét trén, can
stra d6i ndi dung nay thanh ndi dung quy dinh quén 1y thué d6i véi hé kinh doanh,
c4 nhén kinh doanh (trong d6, nghién citu bé sung quy dinh vé xdc dinh trude
nghi‘a vu thué va to khai thué dién sén theo hudng hé thong img dung cita co quan
thué sé tw dong xdc dinh nghia vu thué dua trén dit liéu héa don dién tirva thong
bdo ¢ khai thué cho hé kinh doanh; b sung quy dinh vé phwong phdp tinh thué
doi véi hé kinh doanh, cd nhdn kinh doanh cdn cir theo ngudmg doanh thu hang
néim, miec 1y 1€ % lam cdn cik tinh thué gid tri gia ting, thu nhdp cd nhdn theo
doanh thu kinh doanh hang héa, dich vu hang ndm cua hé kinh doanh, cd nhdn
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kinh doanh).

5. Chinh sich vé kiém tra thué, kiém tra gis giao djch lién két

- V& chitc nang thanh tra thué sau khi se"'lp xép, tinh gon b may: Thuc hién
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé sip xép td chirc bd may va Két
luan sé 134-KL/TW ngay 28/03/2025 ctia B6 chinh tri, Ban Bi thu vé Dé 4n sép
xép hé théng co quan thanh tra tinh, gon, manh, hi€u ning, hig¢u luc, hiéu qua, cin
thiét phai ra soét, bii bo cac quy dinh vé thanh tra thué.

- V& kiém tra gia giao dich lién két: Theo thong 1& quéc té thi thoi gian thuc
hién kiém tra dbi véi doanh nghiép c6 giao dich lién két thuong rat dai. Véi vie
chuyén thanh tra chuyén nganh thanh kiém tra chuyén nganh, néu khéng cé su
thay dbi quy dinh vé thoi gian thi viéc kiém tra thué déi véi doanh nghiép cé giao
dich lién két khé cé thé thue hién dat hiéu qua.

Pé cdng téc kiém tra thué ddi véi doanh nghiép cb giao dich lién két c6 thé
dat hiéu qua, dé xuét bd sung quy dinh v& kiém tra gid giao dich lién két bao gdm
tham vén, trao dbi théng tin, khao sat trude khi thuc hién kiém tra; thoi han kiém
tra; nguyén tic kiém tra gid giao dich lién két.

- Cén nghién ctru, bd sung cic quy dinh vé kiém tra lai trong hoat dong
kiém tra thué vi trén thuc t& phét sinh céc trrong hop d dugce kiém tra nhung cé
vi pham nhu: C6 vi pham nghiém trong vé trinh tu, thi tuc trong qua trinh tién
hanh kiém tra, C6 sai ldm trong viéc 4p dung phép luat khi két luan va xi Iy vi
pham hanh chinh vé thué, Noi dung két lusn, xir Iy vi pham vé thué khong phi
hop véi nhitg chimg cir thu thip duoc trong qué trinh kiém tra ho#ic c6 d4u higu
rui ro cao theo tiéu chi danh gid rii ro qua phén tich danh gia rdi ro, Ngudi ra
quyét dinh kiém tra, truéng doan kiém tra, thanh vién doan kiém tra ¢6 ¥ lam sai
1&ch hd so vu viéc hoic cd ¥ két ludn, xir Iy vi pham vé thué trai phap luat, Cé ddu
hiéu vi pham phap ludt nghiém trong cua d6i trong kiém tra chua duoc phat hién
dy di qua kiém tra.

- Th&i han kiém tra thué hién nay con ngin, chua phi hop véi viée phai
kiém tra céc ndi dung phirc tap thudc linh vuc quan 1y thué nhu: thué tdi thidu
toan ciu, hoat déng kinh doanh trén nén tang sb lién quan dén nhiéu doanh nghiép
trong cling tap doan, c6 tru s& hoat déng tai nhidu tinh, nhiéu quéc gia,... Do d4,
can nghién ciru sira d6i, bd sung Luit Quan ly thué theo hudng ting thoi han kiém
tra thué.

- Ludt Quan Iy thué nim 2019 quy dinh ba bién phap nghiép vu dé xit ly
hanh vi trén thué, bao gém: thu thap théng tin lién quan dén hanh vi trén thué
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(Piéu 121), tam giir tai liéu, tang vt lién quan dén hanh vi trén thué (biéu 122),
va kham noi cit gidu tai liéu, tang vat lién quan dén hanh vi trén thué (Didu 123).

Tuy nhién, cac bién phap nay hién dwgc quy dinh cho hoat dong thanh tra
thué, chua quy dinh cho kiém tra thué. Trong khi d6 Nghi quyét 190/2025/QH15
ctia Qudc hodi ngay 19 thang 02 nim 2025 va Két ludn sb 134/KL-TW ngay 28
thang 3 nim 2025 ciia Ban Chip hanh Trung wong quy dinh Co quan duoc giao
chirc niing thanh tra chuyén nganh sau khi sép xép t6 chitc bd may nha nuéc khong
thuc hién chitrc néng thanh tra chuy€n nganh ma thuc hién chirc ning, nhiém vu
kiém tra chuyén nganh. Do d6, can bd sung quyén han, bién phap nghiép vu tuong,
tur cho hoat dong kiém tra thué dé xir 1y hiéu qué cac hanh vi co déu hiéu trén
thué.

6. Chinh sach vé hoan thién quy dinh v& t chirc quan Iy thué
6.1. Sira ddi tén goi ciia co quan quan Iy thué va cic co quan khéc

Thue hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé sép xép tb chixc
bd may, Luét Quan 1y thué cin sira déi tén goi clia co quan thué va céc co quan
khac tai cdc Diéu khoan ciia Luat dé théng nhit.

d ?\- X r - A r o =A hed
6.2. Sita doi, bo sung cac quy dinh vé chire ning, nhiém vu ciia co’ quan
quan ly thué va cdc co quan khice

Thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé sip xép td chirc
b6 mdy, can ra soat Ludt Quan ly thué dé sira dbi chitc nang, nhiém vu cva co
quan quéan 1y thué va cac co quan khéc: Ra soat, bii bo cac ndi dung vé thanh tra
thué dé phu hop véi Két luan sd 134-KL/TW ngay 28/03/2025 ctia B chinh tri,
Ban Bi thu vé& Pé 4n s:flp xép hé théng co quan thanh tra tinh, gon, manh, hiéu
ning, hiéu luc, hiéu qua; stra déi, bd sung chitc néing, nhiém vu cla co quan thué
va cac co quan khac sau sip xép td chirc bo may.

6.3. Sira dbi, b6 sung cic quy dinh vé nguyén tic ip dung aé ddng b
voi phap luédt lién quan

Ra soat cdc van ban quy pham phap luét ¢6 lién quan dé nham théng nht,
ddng bd. (V& dbi twong 4p dung: sira dbi, bd sung Ludt QLT nim 2019 ¢ bao
quét ddy du cac dbi tugng 4p dung cho phil hop; Vé giai thich tir ngir, mot sb khai
niém, thust ngfr cin dugc sira ddi, bd sung d& phil hop vai thuc tién va cac quy
dinh phap ludt méi; V& ddng tién khai thué, ndp thué, cAn bd sung quy dinh v& tj
gi4 giao dich thuc té thuc hién theo phap lut vé ké toan dé théng nhit trong thuc
hién, bd sung quy dinh giao Chinh phit réng din vé nguyén tic ngudi ndp thué
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khai thué bing ddng tidn nao thi thuc hién ndp thué bing ddng tién d6, trir trudmg
hop dic thit dé xi Iy virdng miéic lién quan dén ddng tién khai, ndp thué cuia hoat
dong diu khi trong thuc ti&n; Bb sung quy dinh tham chiéu dén cach tinh thoi han,
thdi hiéu ctia B luat Dan sy trong trudmg hop ngay cudi cing cia cac thoi han,
th&i hiéu 14 ngay nghi cudi tun hodc ngay nghi 1& & khic phuc vuéng mic phat
sinh trong thue tién; Nguyén téc tinh thué, khai thué va thai han ké khai, ndp thué
bb sung quy dinh giao Chinh phi huéng dn dbi véi hoat dong dau khi dé phit hop
v6i thuc tién phat sinh ctia hoat dong dau khi va cac thay dbi ciia phap luit chuyén
nganh, phap luat vé héa don, thué gia tri gia tdng d4 ghi nhan dac thu cua hoat dong
diu khi: Ra soat cac ndi dung c6 lién quan nhu Gty quyén c4 nhén khéc khai thué
thay, ndp thué thay, trach nhiém ndp thué va tién cham ndp cla ngudi ndp thué khi
sir dung hang hoa nhdp khau mifn thué, khéng chiu thué ding muc dich da khai
bdo, Kiém tra thué tai tru s& ctia co quan hai quan duge thuc hién truéc thong
quan, trong thdng quan, sau thdng quan théng nhét theo Luat Hai quan;...)

- V& ding ky thué (cip ma sb thué, thay ddi thong tin ding ky thué, khéi
phuc mi s thué ), théng bao khi tam ngimg hoat déng, kinh doanh pht hop véi
Luét Doanh nghiép, van ban quy pham phép luat vé dang ky thué

- V& hd so khai thué d6i v4i hang hoa xuét khau, nhap kbiu 1a hd so hai
quan theo quy dinh ctia phép lut vé thué xudt khéu, thué nhép khau; Bé quy dinh
vé thoi han ndp hd so khai thué quy va sira déi quy dinh vé thoi han ndp hd so
khai thué dbi véi loai thué phai khai quyét toan thué.

- Ra sodt cac quy dinh lién quan dén thoi han ndp thué, hoan thanh nghia
vu ndp thué trong trudng hop gidi thé, pha san, chdm dirt hoat dong, can bé sung
truedmg hop khdng con hoat dong tai dia chi dd déng ky.

- V& bao mét thong tin ngudi ndp thué: P& phi hop véi quy dinh tai Luat
Tiép cén théng tin, cdn bd sung ndi dung vé céc truomg hop cung cip théng tin
ngudi ndp thué duge cong khai trong mét s& trudmg hop cu thé.

- Ra soat quy dinh v& nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh vé quan ly
thué, thi hiéu xir phat vi pham hanh chinh vé thué, héa don, tham quyén xi phat
vi pham hanh chinh, hodn thi hanh quyét dinh phat tién vé quan 1y thué, mién,
giam tién phat vi pham hanh chinh v& quan 1y thué dé bao dam tinh théng nhét
v&i phap ludt xtr Iy vi pham hanh chinh;

6.4. Sira d6i quy dinh nhim néng cao hidu lye, higu qua quén 1y thué

- Pé dam bao bao quét diy du pham vi didu chinh cita Luat Quén 1y thué,
cin bd sung ndi dung vé& quy dinh trdch nhiém, quyén han cia co quan quan Iy






